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SAMMANFATTNING

Det mest forutsattningsskapande for Hallands utveckling ar dess lage mitt emellan tva av Sveriges stora
tillvaxtmotorer i ett vaxande Sydvastsverige. Saval Hallands befolkningstillvéxt som tillvaxten inom
naringslivet ar god och ser ut att fortsatta sa éver tid. Den forvantade fortsatta tillvaxten kommer att skapa
efterfragan pa mark for bostader liksom mark fér naringsliv, samhallsservice och transportsystem. Med de
utmaningar och malkonflikter som kommer med storre efterfragan pa mark maste Hallands aktorer planera
for en hallbar tillvaxt. For att kunna gora det behdver Hallands rumsliga forutsattningar beskrivas (skillnader,
moéjligheter och utmaningar) i sdval mellankommunala som mellanregionala perspektiv.

Region Halland bedriver fran och med den 1 januari 2023 regional fysisk planering i enlighet med kapitel 7 i
plan och bygglagen. Det innebéar att Regionen ska ta fram en regional fysisk plan. Den regionala fysiska
planen for Halland ska folja den viljeinriktning som arbetats fram och beretts tillsammans av Regionen och
kommunerna. Den regionala fysiska planen ska utga ifran de kommunala 6versiktsplanerna och andra
relevanta strategier. Planen ska ha den regionala skalan i fokus och vara inriktad pa de fragestallningar som
kompletterar den kommunala 6versiktliga planeringen.

Detta kunskapsunderlag ska ge en battre férstaelse for vilka kopplingar som finns mellan kommunal och
regional fysisk planering.

Kunskapsunderlaget som presenteras i denna rapport bestar av tva delar:

e En dokumentstudie som visar pa vilka mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar
som kommunerna beskriver i sina planer och program

¢ En trendanalys med sikte mot 2050 med fokus pa fragor som handlar om samhallsplanering och hur
dessa kan komma att paverka Halland som region.

| uppdraget ingar inte att beskriva det mellanregionala strategiska arbete som pagar utanfér Hallands
lansgrans.

Det sammantaget mest framtradande omradet i detta kunskapsunderlag handlar om transportinfrastrukturen
och kopplingen mellan bebyggelseutveckling och arbetsmarknad. Detta ar en angelagen fraga saval i ett
kommunalt, regionalt som storregionalt perspektiv vilket ocksa avspeglar sig i kommunernas planer och
program. Inte minst i kommunernas strategikartor. Trendmassigt har de lokala arbetsmarknaderna blivit allt
storre i takt med att allt fler pendlar till arbete pa annan ort. Allt fler hallanningar kan foérvantas jobba i
grannlanen i framtiden samtidigt som allt fler kan férvantas pendla in till Halland fran kringliggande regioner.

De klimatférandringar som samhallet star infor kraver anpassningar och atgarder for att férhindra allvarliga
konsekvenser pa bebyggelse och infrastruktur. Bla- och gronstrukturen kanner inga administrativa granser.
Behovet av att arbeta med klimatanpassningar gemensamt framgar av kommunernas planer och program
och ar det andra omrade som, liksom transportinfrastrukturen, beskrivs ha ett tydligt regionalt perspektiv.



1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Det geografiska laget

Det mest forutsattningsskapande for Hallands utveckling ar dess lage mitt emellan tva av Sveriges stora
tillvaxtmotorer i ett vaxande Sydvastsverige. Saval Hallands befolkningstillvéxt som tillvaxten inom
naringslivet ar god och ser ut att fortsatta sa éver tid. Attraktiva boendemiljoer lockar till inflyttning liksom
narheten till de stérre arbetsmarknaderna i norr och séder. Rérligheten hos de som bor i Halland ar stor,
bade inom regionen som &ver regiongranserna.

Den férvantade fortsatta tillvaxten kommer att skapa efterfragan pa mark for bostader liksom mark for
naringsliv, samhallsservice och transportsystem. De tekniska forsorjningssystemen kommer att belastas i
hogre utstrackning och behovet av exempelvis tillgang pa energi och en val fungerande digital infrastruktur
med god konnektivitet 6ka. Manga olika sektorer konkurrerar saledes om marken.

Med de utmaningar och malkonflikter som kommer med stérre efterfragan pa mark maste Hallands aktorer
planera for en hallbar tillvaxt. For att kunna gora det behdver Hallands rumsliga forutsattningar beskrivas
(skillnader, majligheter och utmaningar) i saval mellankommunala som mellanregionala perspektiv. Hur kan
Region Halland tilsammans med lanets kommuner gemensamt planera for att bidra till ett hallbart vaxande
Halland och samtidigt varna den halladndska attraktiviteten?

Regional fysisk planering och Regional fysisk plan

Genom en regional fysisk planering kan en langsiktig mellankommunal och mellanregional
samhallsplanering bedrivas. Planeringen ger forutsattningar att vaxa hallbart utan avkall pa attraktivitet. Den
regionala fysiska planeringen kan uttryckas vara en évergripande process for ett strategiskt arbete dar
samverkan mellan den kommunala- och regionala nivan kompletterar varandra.

Region Halland bedriver fran och med den 1 januari 2023 regional fysisk planering i enlighet med kapitel 7 i
plan och bygglagen. Det innebér att Regionen ska ta fram en regional fysisk plan. Lagstiftningen tydliggor
vad planen ska innehalla, bland annat ska den belysa mellankommunala, regionala och mellanregionala
intressen och visa pa vasentliga strukturella forhallanden inom regionen. Syftet med den regionala fysiska
planen ar att peka ut den riktning som Region Halland, de hallandska kommunerna och andra
samhallsaktorer vill att Halland ska ta. En regional fysisk plan ar vagledande for efterféljande planering, men
ska inte vara begransande.

Den regionala fysiska planen for Halland ska folja den viljeinriktning som arbetats fram och beretts
tillsammans av Regionen och kommunerna. Kommun- och regionledningsforum stallde sig eniga bakom
Viljeinriktning f6r regional fysisk plan 2023-09-06. | viljeinriktningen beskrivs de tematiska malomraden som
planen ska hantera, planens tidshorisont samt dess geografiska kontext. Planen ska omfatta hela Halland
och i text och kartor visa pa fysiska strukturer som stracker sig 6ver kommun- och i vissa fall aven éver
regiongransen. Vidare ska planen utga fran de kommunala 6versiktsplanerna och andra strategier som kan
vara relevanta.

Fokus ska ligga pa de fragestallningar som kompletterar den kommunala éversiktsplaneringen och dar det
finns ett mervarde kring samverkan for berérda parter. Den regionala fysiska planen ska alltsé innehalla
frdgor som Oversiktsplanerna lyfter som regionala men aven fylla den eller de luckor som finns i den
befintliga planeringen. Planen ska ha sin utgangspunkt i Agenda 2030 men ska blicka framat mot ar 2050
som ar EU:s mal for att uppna klimatneutralitet i linje med ataganden enligt Parisavtalet. Tre tematiska
omraden baserade pa regionala méal, samverkansméten samt nationella riktlinjer ska hanteras i den
regionala fysiska planen.



e Enflerkdrnig region med attraktiva och hallbara livsmiljéer — ska beskriva hur samhallsplaneringen
kan bidra till att stéarka Hallands position som en region med en av Sveriges mest attraktiva
livsmiljGer.

o Entillgénglig, inkluderande och sammanhallen region — ska belysa behoven av vidareutvecklad och
inkluderande tillganglighet genom ett hallbart transportsystem och digital kommunikation for att
Halland ska kunna nyttja sin position mitt i ett vaxande sydvastsverige.

o En resilient och robust region — ska framja omstallningen till en konkurrenskraftig och klimat- och
miljdmassigt hallbar region dar energiomstalining ar en central del av den regionala utvecklingen.

1.2 WSP:S UPPDRAG

Som ett steg i arbetet med framtagandet av den regionala fysiska planen vill Region Halland béattre férsta
vilka kopplingar som finns mellan kommunal och regional planering. Ett kunskapsunderlag ska darfor tas
fram som visar pa dessa kopplingar samt synliggéra malkonflikter i och mellan kommunernas planer.
Underlaget ska dven ge en forstaelse for framtida utmaningar relaterat till den fysiska planeringen.

Kunskapsunderlaget bestar av tva delar: kommunala planer och program samt trendanalys 2050. Utdver att
visa pa vilka mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar som kommunerna beskriver i sina
planer och program ger underlaget forslag pa fragor som bor beskrivas i en regional fysisk plan utifran
viljeinriktningen. Underlaget baseras pa planer och program framtagna av kommunerna i Hallands lan:
Kungsbacka, Varberg, Falkenberg, Halmstad, Hylte och Laholm.

Det ingar inte i uppdraget att beskriva det mellanregionala strategiska arbete som pagar utanfér Hallands
lansgrans. Detta kommer dock att beaktas i den fortsatt regionala fysiska planprocessen. Exempel pa
dokument som utgor viktiga forutsattningar for Hallands fysiska planering och bor utgéra underlag for att
komplettera det har kunskapsunderlaget med perspektiv som stracker sig utanfér Hallands lansgrans ar:

e Regionplan Skane

o Goteborgsregionens kommunalférbunds strukturbildsarbete

e Regionsamverkan Sydsveriges positionspapper for infrastruktur och kollektivtrafik
e Grannregionernas lanstransportplaner och trafikforsorjningsprogram

e Grannkommuners dversiktsplanering

1.3 LASANVISNING

Efter det forsta inledande kapitlet delges i kapitel tva, Dokumentstudie planer och program, resultatet av
dokumentstudien med en sammanstallning av 6versiktsplanernas kartmaterial. | kapitel tre redovisas
trendanalysen och i det fjarde kapitlet ges en sammanfattande analys med slutsatser utifran de
fragestallningar som uppdraget har haft att svara pa.



2 DOKUMENTSTUDIE PLANER OCH PROGRAM

Dokumentstudien bestar av tva delar, en del dar planernas textdel analyseras och en del dar
Oversiktsplanernas kartor belyses.

2.1 DOKUMENTSTUDIE TEXTANALYS

Dokumentstudien av kommunernas planer och program inleddes med en analys av de hallandska
kommunernas 6versiktsplaner utifran hur kommunerna beskriver och arbetar med mellankommunala,
regionala och mellanregionala fragor. Genomgangen skedde utifran nu gallande éversiktsplaner. Dessa ar
antagna vid olika tidpunkt och kan saledes ha olika tidshorisont fér sin planering.

Kommun Antagningsar
Kungsbacka 2022
Varberg 2010
Falkenberg 2014
Hylte 2019
Halmstad 2022
Laholm 2014

Figur 1: Kommunerna samt antagningsar for respektive dversiktsplan.

Studien har utgatt fran den gruppering av fragor som Region Halland arbetat med vid formuleringen av de tre
temaomradena i viljeinriktningen:

e Bostadsforsorjning

e Infrastruktur och transporter
o Energi och bredband

e BIlagron infrastruktur

o Naringsliv

e Samhallsservice

Under dessa grupper har WSP sedan kategoriserat olika typer av perspektiv utifrdn Boverkets lista 6ver
fragor som kan ha en regional omfattning och ingé i en regional fysisk plan (Boverket, 2020).
Kategoriseringen har stamts av i samrad med Region Halland.

Utover dversiktsplanerna har férdjupade 6versiktsplaner av mellankommunal relevans studerats inom ramen
for uppdraget. Urvalet av fordjupade 6versiktsplaner gjordes utifran omraden som angransar till andra
kommuner eller i 6vrigt pavisar betydande samband av mellankommunal eller regional karaktar.

Till sist har aven kommunernas bostadsférsorjningsprogram, utbyggnadsplaner och energistrategier
analyserats. Huvudfokus vad géller dessa dokument har varit att belysa vilka planeringsinriktningar och
viktiga fragor respektive kommun lyfter i relation till fragorna bostadsfoérsoérjning och energi, som ett
komplement till studiens huvudsakliga fokus pa mellankommunala och regionala fragor. Energistrategierna
var ursprungligen inte tdnk som underlag for studien, men da energi- och bredbandsfragor ansags ha ett
begréansat fokus i dversiktsplanerna inkluderades &ven dessa. Genom att inkludera &ven dessa strategier i
studien innebar det en férdjupning inom dessa fragor vilket kan vidare bidra med viktiga kunskapsinslag till
Region Hallands arbete med den regionala fysiska planen, inte minst med tanke pa aktualiteten av
energifragor runt om i landet. Processen har med andra ord varit delvis iterativ.



Som ett komplement till dokumentstudien genomfdrdes intervjuer med dversiktsplanerare eller motsvarande
frdn samtliga kommuner. Sammanstallningen ovan visar att antagningsar for oversiktsplanerna skiljer sig at
mellan kommunerna. Det pagar dven arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan i nagra av kommunerna.
Intervjuerna utgjorde en kvalitetssakring av att relevanta planer och program och i viss man aven pagaende
planarbete beaktats i studien och att de mellankommunala och regionala fragorna fangats upp. Intervjuerna
gav aven mgjlighet att diskutera mer strategiska inriktningar som av kommunerna ansags vara av sarskild
vikt.

Dokumentstudien har huvudsakligen producerats i ett Excel-dokument, vilket presenterats som en
delleverans i uppdraget.

Bostadsforsorjning

Inom omradet bostadsfoérsorjning och bebyggelseutveckling lyfter de hallandska kommunerna liknande
teman och planeringsinriktningar. Samtliga kommuner noterar en kraftig befolkningsdkning i hela lanet och
att det inte byggs tillrackligt for att kunna hantera den bostadsbrist som beskrivs. Bostadsbristen anses bli an
mer utmanande med tanke pa 6kad invandring och de demografiska férandringar som ar att vanta med en
aldrad befolkning. En réd trad mellan kommunerna ar viljan att utveckla variation i bostadsutbudet — att med
blandade upplatelseformer och olika typer av bostader i olika storlekar kunna méta ett varierande behov.
Bostadsbristen beskrivs vara som mest utmanande for studenter, unga vuxna, stérre barnfamiljer, aldre och
personer med behov av sarskilda boenden. Som ett exempel vad galler detta har Halmstads kommun ett
sarskilt stort fokus i sina planer och program pa att sénka trosklarna in till bostadsmarknaden och att
motverka segregation och trangboddhet.

Transportinfrastrukturen ar i huvudfokus i samtliga kommuners strategier nar det galler bostadsférsorjning
och bebyggelseutveckling. Detta benamns pa olika satt — knutpunkter, serviceorter eller stationsorter — men
handlar genomgripande om att planera nya bostader langs kollektivtrafikstrak. Genom fortatning i anslutning
till dessa strak kan befintliga strukturer och funktioner nyttjas. Det ger aven mgjlighet till 6kad pendling till
arbete, service och skola bade inom och utanféor kommunen. En stark trend i manga, om inte alla, hallandska
kommuner ar att beskriva denna inriktning med att bebyggelseutvecklingen ska ske ’inifran och ut’ och pa sa
satt bidra till en hallbar utveckling. Bostader ar inte det enda som en vaxande befolkning behéver méta, utan
detta behdéver kompletteras med olika typer av service. Dokumenten beskriver vikten av att skapa attraktiva
livsmiljoer och planera for tillganglighet och narhet till exempelvis skola, arbete, fritid och rekreation samt
offentliga rum.

Aterkommande i dokumenten &r inriktningen att utvecklingen ska ske i hela kommunen’. Med detta menas
att det kravs satsningar och bostadsbyggande aven pa landsbygden — dock uttrycker kommunerna att det
generellt sett finns en hogre efterfragan och ett storre fokus pa tillvaxt i tatorterna och langs kusten.

Ett annat aterkommande tema hos kommunerna ar strategiska markkop fér att kunna utveckla kommunen i
linje med planeringsinriktningarna.

Vad galler mellankommunala och regionala perspektiv kopplar samtliga kommuners strategier for
bostadsforsérjning an till att planera bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen med koppling till olika funktioner
som arbetsplatser och samhallsservice. Ett genomgripande tema &r ddrmed att bostadsférsorjningen utgar
fran transportinfrastrukturen. | férlangningen aterfinns fa exempel pa mellankommunala eller regionala
perspektiv i kommunernas strategier for bostadsforsorjning, daremot finns det tydliga indirekta kopplingar da
bebyggelsestrukturen utformas for att ge invanare battre tillgang till kollektivtrafik och funktioner.

Utmarker sig gor dock Falkenberg och Hylte kommuner som i studerade dokument uttrycker en vilja att mer
strategiskt arbeta med bland annat bostadsférsorjning i form av mellankommunala samarbeten:

"Kommunerna skulle kunna vidareutveckla det mellankommunala samarbetet inom manga
omréaden, dven mindre konventionella som till exempel handel, landsbygdsutveckling, milj6,
néringsliv och bostadsférsérjning.”



Infrastruktur och transporter

Infrastruktur och transporter ar utan tvekan det framst férekommande temat i de planer och program som
studerats vad galler mellankommunala, regionala och mellanregionala fragor. Som namnts tidigare utgar
kommunernas strategier for bostadsférsorjning mycket fran transportinfrastrukturen. Vidare ar dven teman
som naringsliv och samhallsservice starkt kopplade till detta.

Region Halland ar belaget mellan tva starkt vaxande regioner: Region Skane och Vastra Goétalandsregionen.
Denna geografiska forutsattning gor sig pamind inte minst nar de hallandska kommunerna beaktar
transportinfrastrukturen. Dokumentstudien bekraftar att kommuner i norra delen av regionen har starkare
samband mot Vastra Goétaland och framfér allt Goteborgsregionen, medan kommuner i séder drar mer mot
Skane och, till viss del, Kronobergs lan. Detta innebar att den regionala kontexten ar stdrre an enbart Region
Halland, och att de hallandska kommunerna behdver hantera fragor av mellanregional karaktar beroende pa
dess geografiska placering. Pa ett dvergripande plan finns storregionala samband langs straket Képenhamn-
Goteborg-Oslo, samt mot Sjuharadsregionen, Jonkdpings och Kronobergs lan. Viktig transportinfrastruktur i
denna bemarkelse beskrivs vara Vastkustbanan och E6:an langs kusten, andra strategiskt viktiga leder ar
lansvagarna 158 och 153,154 samt riksvag 41, 25, 26 och 15.

Vidare beskrivs transportinfrastrukturen i forhallande till arbetsmarknadsregioner och invanares formaga att
pendla till dessa. Har lyfts bade Géteborgsregionen och Oresundsregionen som viktiga arbetsmarknader dit
smidiga kommunikationer anses avgérande for hela regionens utveckling. Smidigare regional trafik har stor
potential att utveckla flera kommuner till mer attraktiva bostadsorter, da fler kan bo i Halland och samtidigt ha
tillgang till arbetsmarknader utanfor lanet. | denna bemarkelse papekar dock flera kommuner att de ar
beroende av storre infrastruktursatsningar, omgivande kommuner och prioriteringar hos Region Halland och
Trafikverket. Det handlar om de storre trafikstraken och sadan infrastruktur som de inte upplever sig ha
radighet Over eller kan utveckla sjalva. Darav framkommer mellankommunala och regionala samarbeten som
oundvikliga nar det kommer till transportinfrastrukturen.

Intressant i sammanhanget ar dven Halmstad kommuns position och betydelse fér grannkommunerna och
regionen i sin helhet. Halmstads kommun beskriver sig som en regional tillvaxtmotor och "regionhubb”, dar
flygplatsen i Halmstad, hamnen (hamnbolag som drivs tilsammans med Varbergs hamn) och
farjeférbindelsen med Danmark ingér i viktig transportinfrastruktur &ven fér andra kommuner och dess héar
finns ju flera invanare.

Framtida, potentiella, tagstationer i orterna Getinge och Tronninge beskrivs kunna vara av regional betydelse
for pendlingsmajligheterna for boende i andra kommuner. Varo tagstation i Varbergs kommun planeras
Oppna for trafikering 2028/2030. Samtidigt betonas att befintliga vagar och infrastruktur &r mycket viktig och, i
viss man, i behov av forbattring. Bland annat anses Vastkustbanan behdva byggas ut i sin helhet for att
Halmstad ska kunna fungera som en regional tillvaxtmotor.

Energi och bredband

Energifragor hanteras i varierande omfattning i dversiktsplanerna. En aterkommande fraga ar dock
vindkraftverk och denna energikéllas eventuella malkonflikter kopplat till markanvandningen och i relation till
bebyggelse, turism och naturomraden. | detta avseende har flera kommuner tagit fram férdjupade
oversiktsplaner kring vindkraft. Vindkraften lyfts som en mellankommunal fraga endast i de fall etableringar
planeras i narheten av kommungranser utifran att en nyetablering kan komma att paverka landskapsbilden
och bebyggelse i den angrdnsande kommunen.

Elnatskapacitet ar en fraga som lyfts som viktig ur ett mellankommunalt och regionalt perspektiv. | denna
bemarkelse menar nagra kommuner att det finns potential att utveckla produktionen av férnyelsebara
energikallor men att det finns utmaningar kopplat till elnatets kapacitet.

Bredband och digital infrastruktur var ett tema som saknades 6verlag i éversiktsplanerna. Det ska dock
sagas att tillgangen till bredband ar relativt god i lanet (98% av hushallen). Region Halland har aven tagit
fram en regional bredbandsstrategi (2015-2020).



Blagron infrastruktur

Den blagréna infrastrukturen ar ett omrade som rymmer ett flertal olika perspektiv. Utifrdn Boverkets (2020)
lista 6ver fragor som kan ha en regional omfattning placerades har fragor som ror allt ifran gron infrastruktur
till vattenforsoérjning, havsplanering och strukturer for att minska lanets klimatpaverkan.

Halmstad kommun papekar papassligt att:

"Vatten kdnner inga administrativa grénser, varfér mellankommunal samverkan é&r ytterst
viktig for att férbéttra vattenkvaliteten i yt-, kust- och grundvattnet.”

Klimatférandringar och dess effekter framférs, utéver vattenférsérjningen, som en viktig utmaning for
samtliga kommuner. | denna bemarkelse lyfter flera kommuner att kusten och olika vattendrag ar
Oversvamningskansliga och sadana omraden som aterfinns och bor samordnas kring mellan flera
kommuner. Férutom att arbeta med atgarder kopplat till dversvamningsrisker lyfter kommunerna samband
kring, bland annat, grén infrastruktur och omradesskydd.

Nedan namns samarbeten kopplat till blagrén infrastruktur dver kommungranser som aterfunnits under
arbetet med dokumentstudien.

Nagra storre mellankommunala/regionala/mellanregionala samarbeten/projekt/organisationer:

e Cykelleden Kattegattleden (langs kusten) och vandringsleden Hallandsleden (inat land, men kopplad
till de storre tatorterna).

Havsplanering genom Vasterhavets vattendistrikt (statlig havsplanering, Havs- och
vattenmyndigheten).

Vattendirektivet (EU).

Samarbeten kring Natura 2000-omraden (EU-direktiv).

Omraden med riksintresse for naturvard, friluftsliv eller kulturmiljovard.

Mindre mellankommunala samarbeten hittas aven kring:

o VA-organisationer och infrastruktur fér vatten- och avlopp, exempelvis mellan Falkenberg och
Varberg, gemensamt bolag fér Halmstad och Laholm, med flera.

¢ Gemensamma vattenrad och vattentakter.

e Dricksvattenforsorjning Hylte-Gislaved-Ljungby-Halmstad kommuner.

e Oversvamningskansliga vattendrag (Halmstad-Falkenberg-Hylte).

Inom detta tema bér &ven namnas att det finns en samverkansorganisation, Regional kustsamverkan Skane-
Halland, som samlat kustkommunerna, lansstyrelserna, regionerna, larosaten, nationella myndigheter samt
andra aktorer och intresseorganisationer for att samverka kring kustfrdgor. Organisationen behandlar projekt
och publikationer kring stigande havsnivaer, 6versvamning, erosion, klimatanpassningsatgarder,
omradesskydd, osv. Med detta tillhor att Skane-Hallandskusten 2021 pekades ut som ett nationellt
riskomrade for ras, skred, erosion och dversvamning av SGI (Statens geologiska institut) och MSB
(Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap).

Naringsliv

Dokumentstudien visar att kommunerna relaterar till ett flertal arbetsmarknader, bland annat
Goteborgsregion, Oresundsregionen och delar av Smaland och lyfter fragan i en mellanregional kontext.
Naringslivet kopplar aven an till det tidigare temat infrastruktur och transport, da pendlingen till och fran olika
arbetsmarknader ar en viktig fraga for ett flertal kommuner. Utbyggnaden av Vastkustbanan framférs som
viktig for att de hallandska kommunerna ska integreras battre med omkringliggande arbetsmarknader.
Mojligheten till arbetspendlingen ar central for samtliga kommuner och en férutsattning for orter ska kunna
utvecklas som boendeorter.

Utdver de tva stora tillvaxtmotorerna Géteborg och Oresundsregionen benamner Halmstad kommun &ven
Halmstad som en regional tillvaxtmotor och regionhubb med betydelse fér omkringliggande kommuner vad
géller naringsliv och service.



Ett annat exempel pa en ort som beskrivs ha regional betydelse bade ur arbetsmarknad, handel och
besoksnaringsperspektiv ar Ullared i Falkenbergs kommun.

Sambhallsservice

Inom omradet samhallsservice har ett brett spektrum av verksamheter inkluderats med fokus pa offentlig
service sasom vard, omsorg, utbildning, kultur och idrott. Denna kategorisering ar varken helt uttémmande
eller sjalvklar att avgransa pa detta satt. | manga fall smalter detta samman med andra aspekter. Exempelvis
utgar samhallsservice likt naringslivet fran tillganglighet kopplat till transportinfrastrukturen nar kommunerna
belyser mellankommunala och regionala samband. Centralt i dokumenten &r kommuninvanarnas méjlighet
att na sarskilda funktioner och malpunkter s& som service och handel bade inom och utanfor den egna
kommunen.

” [...] funktioner fér boende, arbetsplatser, kultur, rekreation, utbildning, handel, industri, vard
och transporter. Att dessa funktioner finns samlade i staden och attraheras till staden kan hela
kommunen och regionen dra nytta av.” ur OP Halmstads kommun

Nagra specifika exempel dar samhallsservice samordnas mellankommunalt &r mellan Halmstads och
Laholms kommuner som samarbetar kring en gemensam raddningstjanst liksom Falkenbergs och Varbergs
kommuner (rdddningstjanst vast). Det finns &ven visst samarbete kring service och kompetensférsérjning
mellan Hylte och Gislaveds kommuner, vilket innebar att samhallsservice stracker sig aven utanfér Region
Hallands gréanser och in till Region Jonkdpings lan.

Krisberedskap och sakerhet

Krisberedskap och sakerhet ar ett perspektiv som inte namns i Boverkets forslag éver fragor som kan ha en
regional omfattning och inga i en regional fysisk plan, inte heller i den gruppering av omraden som Region
Halland tidigare arbetet med. Perspektivet ar dock intressant och hogst aktuellt, men lyfts i en begransad
tappning i kommunernas Oversiktsplaner. Ett konkret exempel fran Halmstads kommun ar det riksintresse
forsvaret har i kommunen dar avvagningar behdvs avseende markanvandningen, hur och om vindkraft kan
etableras samt kring Halmstads flygplats. Riksintresset ar bade mellankommunalt och mellanregionalt da det
sags berdra aven Laholms och Ljungbys kommuner liksom Ringhals i Varberg.

Krisberedskap ar inte minst ett aktuellt amne nar det kommer till klimatférandringar och eventuella atgarder
som behdver goras for exempelvis dversvamningsrisker.

Slutsatser fran dokumentstudien

Planeringsinriktningar vad géaller infrastruktur och transporter har ett hdgt fokus i samtliga kommuners
dokument. Liknande galler bostadsfoérsorjning och dess koppling till infrastrukturen — bygg i anslutning till
kollektivtrafik/funktioner. Nagon kommun ser méjligheten att fokusera pa utveckling av rena bostadsorter,
sett till att narheten till infrastruktur och kollektivtrafik ger tillganglighet till service och arbete. En tydlig
mellankommunal/regional fraga som lyfts i 6versiktsplanerna ar infrastruktur och transporter. Nar det géller
bostadsforsérjningen utrycks den a andra sidan inte alls, med nagot undantag, som ett regionalt perspektiv.

Utifran Hallands geografiska lage mellan tva tillvaxtmotorer (Géteborg och Oresundsregionen) ar det inte
forvanande att samtliga kommuner namner detta storregionala samband och ser en mgjlighet till egen
utveckling med pendling till en storre arbetsmarknad. Méjligheten ar nagot mer framtradande hos kommuner
som gransar mot dessa storre tillvaxtnoder. Det storregionala perspektivet framkommer aven i riktning mot
Kronobergs och Jonkoépings lan. Detta samband lyfts dock inte av alla kommuner.

| vilken utstrackning energifradgan lyfts varierar mellan kommunerna och som tidigare namnts i valdigt liten
omfattning som ett regionalt perspektiv.

Ett tema som saknas Overlag, med nagot undantag, ar bredbandsutbyggnad. Inte heller har namns fragan ur
ett regionalt perspektiv.



Sammanfattningsvis kan sdgas att kommunerna till synes har identifierat liknande trender och utmaningar
aven om kommunernas forutsattningar skiljer sig at. Utdver det som namnts ovan benamns
klimatférandringarna av samtliga kommuner. Malkonflikter rérande markanvandning ar forstas
genomgaende, aven om sakfrdgan kan skilja sig. Kustkommunerna lyfter malkonflikter kopplade till kusten
(vindkraft, bebyggelse, turism mm) medan nagon annan kommun exempelvis lyfter utmaningen med
tatortsutveckling och jord- och skogsbruk.

Ett tema som framtraddde endast i en av kommunerna var den om jamlikhets- och integrationsfragor.

2.2 OVERSIKTSPLANERNAS KARTMATERIAL

En central del av kommunernas 6versiktsplaner ar de rumsliga perspektiv som ges genom kartor och
geografiska underlag. Varje dversiktsplan behdver enligt plan- och bygglagen atminstone innehalla en karta
som redovisar grunddragen i frdga om den avsedda anvéndningen av mark- och vattenomraden for hela
kommunen'. Mark- och vattenanvandningskartan ar bland annat ett arbetsredskap vid framtagandet av
detaljplaner. Utdver lagkravet innehaller 6versiktsplanerna ofta kompletterande kartor som visar hansyn till
natur- och kulturvarden, riksintressen med mera. En del kommuner, daribland alla sex hallandska
kommuner, har ocksa kartor av mer illustrativ karaktar i dversiktsplanerna som visar pa huvuddragen
gallande ortsstruktur, transportinfrastruktur och planeringsprinciper fér ny bebyggelse. Dessa illustrativa
kartor kan ha olika namn i olika 6versiktsplaner, exempelvis strategikarta, strukturbild eller
planeringsinriktning. | denna rapport anvands begreppet strategikartor for dessa.

| intervjuer i samband med analysen har majoriteten av de hallandska kommunerna ocksa tydligt patalat hur
strategikartorna och de mer formella mark- och vattenanvandningskartorna kompletterar varandra i
Oversiktsplanen. Kartorna ar tankta att Iasas tillsammans och ska forstds som en helhet, tillsammans med
oversiktsplanens textinnehall.

Strategikartor

| kartan visas en lanstackande sammanlaggning av kommunernas strategikartor. Gemensamt ar att alla
anvander relativt smala urval av vilka teman som ingér i kartan. Inte minst blir detta markbart genom att
jamféra kommunernas respektive teckenforklaring. Tatorter och transportinfrastruktur ingar i alla kommuners
strategikartor. Tatorterna visas som férenklade noder, dar fokus ligger pa funktionen hos respektive tatort
och inte dess exakta grans eller storlek. Transportinfrastrukturen fokuserar pa de centrala straken for
respektive kommun. | samtliga strategikartor fortsatter straken 6ver kommungrans for att illustrera de
mellankommunala och regionala sambanden, ocksa till andra lan. Flera kommuner inkluderar ocksa delar av
den blagréna strukturen i strategikartan.

' Plan- och bygglagen (PBL) SFS 2010:900. 3 kap. 3§.
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Figur 2. Sammanlaggning av strategikartor fran dversiktsplanerna.



De kommunala éversiktsplanernas strategikartor ar en bra start for att forsta de barande principerna i
kommunernas fysiska planering. Hierarkierna mellan orter visar kommunernas viljeriktning i var
bebyggelseutveckling bér koncentreras, i synnerhet kommersiell och offentlig service. De prioriterade
tatorterna/noderna visas aldrig enskilt utan tillsammans med transportstraken och ska lasas som en
gemensam struktur.

Att strategikartornas begreppsapparat ar likartad mellan kommunerna ar bade en styrka och en svarighet.
Fyra av sex kommuner anvander begreppet serviceort eller servicesamhélle. Av de textavsnitt som hor till
strategikartorna i respektive dversiktsplan framgar dock att begreppets innebord skiljer sig mellan

kommunerna. | andra fall anvands olika begrepp men med en innebdrd som ar mer eller mindre jamforbar.

Mark- och vattenanvandningskartor
| kartan visas GIS-underlag fran de sex kommunernas mark- och vattenanvandningskartor. GIS-materialet
har sammanstallts fran respektive kommun i samband med analysen.

Mark- och vattenanvandningskartan kan betraktas som huvudkarta i kommunala 6versiktsplaner da det ar
den enda karta med lagkrav att den ska inga i 6versiktsplanen och som efterfoljande detaljplanearbeten
utgar ifran. Kartografisk stil och detaljeringsgrad kan skilja sig utifran kommunens storlek,
planeringsinriktning, antagandear, etc. Kommunerna anvander ocksa olika kombinationer av vilka underlag
som inkluderas i mark- och vattenanvandningskartan och vilket innehall som ska lasas som aktiva
stallningstaganden. Nagra hallandska kommuner inkluderar hansyn till natur etc. i mark- och
vattenanvandningskartan och andra har det separat i en annan karta. Vissa kartor har illustrativa
kartbakgrunder dver akermark och skog i syfte att underlatta Iasning av den lokala kontexten, andra
kommuner gor aktiva stallningstaganden om jordbruksmark.

Variationerna i innehall och kartografi ar viktiga for 6versiktsplanens legitimitet; dversiktsplanen ar upprattad
av kommunen fér kommunen och darfor anpassad efter kommunens egna behov. En utmaning genom
variationerna ar dock majligheterna till jamférelse och att de gemensamma strukturerna. Exempelvis kan inte
en jamforelse av hur blagron infrastruktur hanteras géras enbart genom en sammanlaggning av mark- och
vattenanvandningskartor eller hdnsynskartor. Grén- och blastrukturen ingér i olika kartor for olika kommuner
och ar i vissa fall spridd éver flera kartor beroende pa om det ar tal om kommunala eller statliga intressen.
Flera kommuner har ocksa fordjupade éversiktsplaner, FOP, fér delar av kommunen som ytterligare bygger
pa kartmaterialet som ingar i den kommunala 6versiktsplaneringen i Halland.



Figur 3. Sammanlaggning av GIS-material fran 6versiktsplanernas mark- och vattenanvandningskartor.

Skillnaderna i hur de geografiska underlagen visas och struktureras kartografiskt gér det svart att bilda sig en
heltackande uppfattning av hur flera samhallsfragor hanteras geografiskt i Halland. | praktiken kravs det
ingaende kunskap om &versiktsplanematerialet fran respektive kommun, vilket gor troskeln hég for
utomstaende aktorer att satta sig in i materialet.2 En liknande utmaning finns for strategikartorna, men den
mer illustrativa karaktaren hos dem gor tillsammans med strategikartornas snavare urval av teman att de ar
enklare att forsta for en bredare publik.

Sarskilt svart ar det att I&sa det territoriella granssnittet mellan kommunerna. Utan att se till parallella kartor
per kommun gar det inte att se om exempelvis ett kommunikationsstrak slutar vara prioriterat vid en
kommungrans eller om separata kartor visar att straket ar prioriterat pa bada sidor gransen. En lasare som

2 Det bor i sammanhanget tillaggas att harmonisering av 6ver§iktsplanernas begreppsapparat och méjligheter till
jamforelser mellan dem ar tva av flera syften med Boverkets OP-modell som alltmer anvénds i kommunernas
Oversiktsplanering i takt med att nya planer antas.



genom oversiktsplanerna vill se den sammanhangande blagréna strukturen i Halland behdver navigera
mellan kommunernas olika kartstruktur och ibland ldagga samman flera kartor fran samma kommun.
Svarigheten ligger bade i att hitta till materialet och att férsta dess inbdrdes betydelse. Motsvaras karta A i en
kommun av karta B i nasta? Om riksintresse for friluftsliv visas i en hansynskarta fér en kommun men
saknas i grannkommunens karta med samma namn — betyder det att riksintresset inte finns dar eller att det
visas i en annan karta?

Slutsatser fran kartor och GIS

e Det ar idag svart att fa en regional helhetsbild kring kommunernas planeringsinriktning genom det
geografiska materialet fran respektive éversiktsplan. Som utomstaende ar det svart att lasa av det
territoriella granssnittet mellan kommunerna. Utan att se till parallella kartor per kommun géar det inte
att exempelvis se om ett kommunikationsstrak slutar vara prioriterat vid en kommungrans eller om
separata kartor visar att straket ar prioriterat pa bada sidor gransen.

e Strategikartorna ar mer lattillgangliga an mark- och vattenanvandningskartorna. Likheter och
skillnader i begreppsapparat forsvarar dock lasning, bade da ett begrepp kan ha olika innebérd hos
respektive kommun och att tva olika begrepp kan ha samma betydelse.

e En regional fysisk plan och regional fysisk planering har ett varde genom harmonisering av begrepp
och deras innebdrd, liksom att underlatta forstaelsen av de strukturer som kommunerna sjalva
identifierar som regionala eller mellankommunala. Exempelvis transportinfrastruktur och blagrén
infrastruktur.

o En mgjlig roll for regionplanen att fylla finns mellan de halldndska kommunernas strategikartor och
mark- och vattenanvandningskartor. En gemensam redovisning av strategikartornas viljeriktning med
enhetlig begreppsapparat skulle underlatta 1asning av éversiktsplanernas mer detaljerade underlag
over mark- och vattenanvandning, hansyn med mera. Ett sadant underlag vore ocksa vardefullt vid
mellankommunal samverkan och i dialog med statliga myndigheter for att visa den samlade
regionala viljan.



3 TRENDER

Att forsOka forutsaga framtiden ar svart och det finns manga exempel pa trendspaningar som slagit fel. Trots
svarigheten att forutsdga utvecklingen ar det nédvandigt for samhallet att planera fér framtiden. Om man inte
planerar ar risken stor att man kommer vara oférberedd for handelseutvecklingen. Trendspaning handlar om
att bygga upp en beredskap for ibland kdnda och ibland mindre k&nda trender som kan paverka
utvecklingen.

Inom manga viktiga omraden ar det ocksa nédvandigt att inte bara planera utan ocksa fatta beslut om
investeringar och atgarder redan idag med sikte pa utvecklingen 20-30 ar in i framtiden. Ett tydligt exempel
pa detta ar klimatutmaningen. Det rader bred enighet bland experter om att vi ar pa védg mot en allvarlig
klimatkris om inte omfattande atgarder satts in redan nu. Darfor blir det viktigt, trots osakerheter, att forsoka
uppskatta omfattningen av olika trender, nar de kan tankas intraffa och vilka konsekvenserna och
kostnaderna kan tankas bli.

All form av samhallsplanering bestdms av tva parametrar: reaktiv planering och proaktiv planering. Reaktiv
planering handlar om att anpassa sig till trender (positiva eller negativa) som man tror kommer sla igenom.
Proaktiv planering handlar om att planera for att uppna specifika mal.

Megatrender ar férandringar pa ett évergripande samhallsplan och som ar langsiktiga och globala till sin
karaktar. Dessa trender kan paverka regioner och kommuner pa olika satt beroende pa vilka geografiska,
demografiska och naringsmassiga forutsattningar som rader. Regioner och kommuner har dock olika mycket
radighet Over vilka trender de kan paverka genom egna beslut och det ar i manga fall svart att bedéma
hastigheten i olika identifierade trender.

Syftet med en regional trendanalys handlar om att identifiera mdjligheter och utmaningar i
samhallsutvecklingen samt skapa en medvetenhet och beredskap for tankbara utvecklingsférlopp samtidigt
som man planerar for beslutade mal och prioriteringar. Det vill sdga, att kunna lyfta in bade det reaktiva och
proaktiva perspektivet i planeringsarbetet.

Pa den regionala nivan blir en viktig uppgift att dversatta, konkretisera och bedéma olika trenders paverkan
pa olika omraden utifran de specifika regionala forutsattningarna.

Trendanalysen for Halland har genomférts i fem steg:

o) ai) ) O I

Utveckla och precisera Analysera och vérdera
trendernas méjliga trendernas paverkan
effekter pa mark- och utifran kommunala och

Féresla ett urval av Identifiera och forankra
trender och perspektiv trender utifrdn mél och
utifrdn mal prioriteringar

Identifiera och sortera
bland trender
vattenanvandning regionala mal

Figur 4: Process for trendanalys.

| avsnitt 3.3 beskrivs ett antal megatrender som identifierats i olika framtidsstudier och som med stor
sannolikhet kommer fa stor paverkan pa den framtida regionala fysiska planeringen. | avsnitt 3.4 analyseras
sedan narmare hur dessa samhallstrender kan komma att paverka utvecklingen i Halland. Darefter i avsnitt 4
kommer trendspaningens resultat kopplas till vad som framkommit i dokumentstudien. En samlad analys
gors utifran Region Hallands tre tematiska omraden och ett antal férslag till hur det fortsatta arbetet med
regional fysisk planering lamnas.



3.1 OVERGRIPANDE SAMHALLSTRENDER

Det finns ett antal 6vergripande samhallstrender som flera studier beddémer kommer fa stor paverkan pa
samhallsutvecklingen. Fokus for denna rapport kommer vara de trender som kan fa stor paverkan pa mark-
och vattenanvandningen och darmed for den fysiska planeringen. Befolkningsutveckling och urbanisering
kommer exempelvis paverka det framtida behovet av bostader och transporter. Klimatférandringarna
kommer driva pa en elektrifiering av samhallet vilket i sin tur kommer krava att det byggs ny kraftproduktion
och nya elnat. Digitaliseringen kommer paverka saval var vi bor och arbetar, hur ofta vi reser och hur vi
handlar varor i framtiden. Klimatférandringar och klimatanpassning kommer ocksa stalla mark- och
vattenanvandningen infér nya och strangare prioriteringar i framtiden. Hur ska befintliga mark- och
vattenresurser anvandas for att uppna en hallbar utveckling som bade tar hansyn till ekonomiska, sociala
och klimatmassiga mal?

Figur 5: Overgripande samhallstrender.
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Samhallsutveckling

Vaxande befolkning och vaxande stader: Befolkningsutvecklingen och befolkningens sammansattning ar
en av de mest centrala bestdmningsfaktorerna fér samhallsutvecklingen. En vaxande (eller krympande)
befolkning far aterverkningar pa den ekonomiska utvecklingen. Befolkningsutvecklingen och befolkningens
sammansattning paverkar saval efterfragan i ekonomin som utbudet av arbetskraft. En vaxande befolkning
och en vaxande ekonomi gor ansprak pa mark och vatten pa olika satt: Mark for bostader, verksamheter,
infrastruktur, service och rekreation. Vatten for dricksvatten och bevattning, for industriella processer, for
elproduktion och for transporter. Samtidigt vaxer kraven pa att skydda delar av mark och vatten for att
bevara biologisk mangfald och for 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.

Pa regional och kommunal niva har den demografisk utvecklingen stor betydelse. Det paverkar allt ifran
skatteintakter, efterfrdgan pa privat och offentlig service, bostader och transporter. Samtidigt som vi
forvantas bli fler kommer vi i genomsnitt ocksa bli aldre. En 6kad andel aldre i befolkningen kan komma att
betyda en 6kad efterfragan pa halso- och sjukvard, andra former av boende och tillgédnglighetsanpassning av
olika slag. Dessa trender kommer fa stor betydelse fér den fysiska planeringen i regioner och kommuner.

Digitalisering och automatisering har gjort att den moderna livsstilen alltmer praglas av stillasittande saval pa
arbetet som pa fritiden. Studier har visat att endast sju procent av alla svenskar mellan 50 och 65 ar
tillréckligt fysiskt aktiva. Utvecklingen kan komma att bidra till att 6ka risken for kroniska sjukdomar och for



tidig déd och stora samhallskostnader. Den fysiska planeringen kan bidra till att frAimja folkhalsan genom att
gora parker, gronomraden, anlaggningar for rekreation och motion mer tillgangliga. Kollektivtrafik och trygga
och sékra gang- och cykelbanor som forbinder viktiga malpunkter som butiker och annan service kan ocksa
bidra till fysisk aktivitet i vardagen.

Utvecklingen pekar mot att urbaniseringstrenden kommer fortséatta. Allt fler valjer att bo i storstdderna som
erbjuder ett stérre utbud av arbetstillfallen, utbildning, privat och offentlig service. Glesbygden och mindre
orter utanfor pendlingsstraken har i manga regioner lange haft en negativ befolkningsutveckling och den
utvecklingen kommer troligen fortsatta. Den relativa befolkningsandelen pa landsbygden minskar och i och
med detta minskar underlaget for kollektivtrafik och vagunderhall, vilket i sin tur kan leda till att fler tvingas
flytta.

Generellt vill unga ofta bo i storstadsregionerna och ta del av dess stora utbud av saval arbete som mangfald
och kultur. Samtidigt har storstadderna sina utmaningar i form av héga bostadspriser, markbrist, trangsel,
buller och otrygghet. Faktorer som gér mindre orter i storstddernas narhet attraktiva.

| samband med att man bildar familj ar det andra varden som styr var och hur man vill bo. Da ar narheten till
exempelvis skola, omsorg, gronomraden och kommunikation i kombination med arbetstillfallen viktigt, vilket
gor de mindre orterna inom pendlingsavstand till storstdderna attraktiva. Det finns ocksa en trend att man
stannar kvar i storstadens innerstad aven nar man har fatt barn. De som nar pensionsaldern ar allt friskare
och lever langre och manga fortsatter att arbeta langre an i dag. Att ha flexibilitet och valméjligheter i
boendet eller till flera boenden med deras olika mgjligheter &r tilltalande fér denna grupp. Manga vill
kombinera det urbana livet med méjligheten att réra sig och bo saval i storstaden som i fritidshuset pa landet
eller utomlands.?

Vaxande befolkning och fortsatt urbanisering leder till 6kad efterfragan pa bostader i storstaderna och
orterna i deras narhet. Samtidigt ar det som byggs ofta alltfér dyrt for manga manniskor. Sarskilt aldre, unga
vuxna och nyanlanda har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Nar bostadspriserna stiger, forsvaras
mojligheten att fa ett lan pa grund av amorteringskrav, faktorer som férsvarar kop. Vi ser saledes problem
med saval intrdde som inldsning pa bostadsmarknaden.

Okat tryck pa transportsystemen i storstadsomradena: Nér fler flyttar eller pendlar in till stader, 6kar
pressen pa infrastrukturen. Det blir trangre i kollektivirafiken och pa vagar och spar kring vara storre stader,
eftersom infrastrukturen inte hinner byggas ut i takt med urbaniseringen. Fler avgangar, utdragna linjer och
effektivare system behdvs for att méta de 6kande behoven. Redan idag finns problem i infrastrukturen.
Manga av dem kommer av bristande forvaltning och underhall av befintlig rals, bana och vagar.

Den genomsnittliga totala restiden har legat konstant runt en timme per person och dag i alla delar av landet,
sedan mycket lang tid tillbaka. Forutsattningen for 6kade reslangder har darfor varit hogre medelhastighet.

Den storsta delen av kollektivtrafikresorna ar arbetsresor. Mellan 2002 och 2019 6kade det totala regionala
kollektivtrafikresandet (i personkilometer) med 80 procent. For manga regioner har utvecklingen varit
vardefull genom att tillgangligheten 6kat och arbets- och bostadsmarknader vidgats. Det 6kade utbudet har
dock inte varit utan kostnader. De senaste 20 aren (fére pandemin) har de totala subventionerna for
kollektivtrafik nastan tredubblats. Att skapa hallbara forutsattningar for 6kad pendling med kollektivtrafik blir
viktigt.

Utvecklingen mot att digitala méten ersatter allt fler resor och méjligheten till distansarbete for vissa
yrkesgrupper kan komma att leda till att tjdnsteresandet minskar permanent. Samtidigt kan ett minskande
underlag av tjansteresenarer leda till minskat utbud pa manga linjer, vilket i sin tur aven drabbar
privatresenarer.*

Nara 80 procent av inrikesresandet ar annat an resor till och fran jobbet. Snittreslangderna ar kortare i
tatorter an pa landsbygd, och kortare i storre tatorter an i sma. Det Ovriga resandet ar oftast mer heterogent
nar det galler tidpunkt och resmal, vilket innebar att det ofta blir svarare att tillfredsstalla med konventionell
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4 Trender i transportsystemet. (Trafikverkets omvérldsanalys 2022)




kollektivtrafik pa ett kostnadseffektivt satt vilket forklarar att majoriteten av resorna fortfarande gérs med bil.
Samtidigt ar biltrafiken en av de storsta utslapparna av vaxthusgaser vilket gér omstallningen till en fossilfri
fordonsflotta till en prioriterad fraga under de kommande decennierna.

Utvecklingen pekar mot ett 6kat tryck pa transportsystemet i storstadernas centrala omraden. | stor
utstrackning och under 6verskadlig tid kommer emellertid kapaciteten i vagtrafiksystemet att vara som i dag,
vilket begransar tillvaxten av biltrafik i rusningstid. Den 6kade reseefterfragan behdver da i stor utstrackning
tillfredsstallas med yteffektiva transportmedel som cykel, buss och spartrafik.

Inbromsad globalisering och fordndrade godstransporter: Globaliseringen har gjort att marknader bade
pa den europeiska kontinenten och utanfor EU blivit allt viktigare destinationer fér den exportberoende delen
av naringslivet. Trots 6kad handel konstaterar Trafikverket att godstransportvolymerna knappt 6kat det
senaste decenniet, och de senaste 20 aren bara med omkring 10 procent. Det indikerar mgjligen att
okningen fram till 2040 kan bli lagre an den 6kning med 50 procent som tidigare prognoser visar. Om
trenden haller i sig kan det bli lattare att na de transportpolitiska malen &n vad som tidigare antagits.®

Den politiska utvecklingen i varlden med tilltagande protektionism kan komma att minska fjarrhandeln. Likasa
de ohallbara transporterna med stora utslapp av vaxthusgaser och beslut om inférande av utslappshandel
inom transportsektorn samt en 6kad medvetenhet om sarbarheten i just-in-time-leveranser kan komma att
driva fram &ndrade lokaliserings- och transportmdnster i framtiden. En utveckling som skulle kunna leda till
minskade fjarrtransporter men eventuellt 6kade regionala godstransporter.

Figur 6. Sverige utrikeshandel med varor 2012--2021, miljoner ton.
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Utmaningar att 6ka mangden gods pa jarnvag: Det finns en politisk vilja om att féra dver mer av
godstrafiken fran lastbil till jarnvag bade for att minska klimatpaverkan och markanvandningen. Men
godstrafik pa jarnvag tycks svar att bedriva med tillracklig Idnsamhet. Mindre an 10 procent av
lastbilstransporterna ar av sadan karaktéar att de éverhuvudtaget lampar sig fér jarnvag. Okande e-handel
medfor ocksa att mangden relativt sma transporter 6kar, och for dessa ar lastbilstransporterna
konkurrenskraftiga.

Efterfrdgan pa kostnadseffektiva lastbilstransporter medfér en hard konkurrens inom branschen, samtidigt
som kraven pa minskad miljépaverkan okar. | de flesta fall kravs att aven infrastrukturen utvecklas. En trend
ar utvecklingen mot langre och tyngre lastbilar (High Capacity Transport, HCT) men det kraver 6kad barighet
pa delar av vagnatet. Det kommer ocksa behdvas infrastruktur i form av laddstationer, vatgastankstallen eller
elvagar.

5 Trender i transportsystemet. Trafikverkets omvarldsanalys 2022




Transporternas miljobelastning blir allt viktigare: Transportsystemet ar i dag omfattande och utgdr en
miljdbelastning i flera avseenden, till exempel utslapp, buller, intrang och barriareffekter. Men samtidigt ar
den tillganglighet systemet skapar en direkt férutsattning for att vart samhalle ska fungera. Forutom
transporternas klimatavtryck ar fragan om hur transportsystemet paverkar biologisk mangfald en annan
utmaning.

Ar 2045 ska den svenska transportsektorn vara helt fossilfri vilket innebér att kvarvarande branslebilar bor

koras pa biobranslen. En forutsattning for att klara det svenska klimatmalet for transportsektorn 2030 ar att
anvanda vasentligt mer biodrivmedel an nu. Har kan uppsta en malkonflikt som galler markanvandningen.

En central fraga blir hur stort utbud av biodrivmedel som kan produceras hallbart, utan negativa effekter pa
till exempel matproduktion, biologisk mangfald eller natursystemens kolinbindning.

En snabb elektrifiering av fordonsflottan, inklusive lastbilar, skulle ddmpa behovet av biodrivmedel.
Laddinfrastruktur ar en férutsattning for transportsektorns elektrifiering. Det allra mesta av laddningen
kommer troligen att ske i anslutning till bostaden for privatbilar och i garage och depaer for yrkesfordon. Men
det kravs ocksa tillgang till publik snabbladdning éver hela landet om batterifordonen ska bli helt
dominerande. Det kravs ocksa anpassningar av elproduktion och elnat for att leverera tillracklig effekt och
mangd el till de stallen dar laddarna lampligen bor placeras. Allt detta kommer ocksa stélla krav pa
markanvandningen och den fysiska planeringen.

Resurser

Marken en allt viktigare resurs: | sparen av klimatkrisen har medvetenheten om att befintliga naturresurser
ar begransade okat. Omstallningen av energisystemet med en stor andel vind- och solkraft och lagring i form
av batterier 6kar behovet av kritiska metaller. De stora utslappen av vaxthusgaser som sker i produktionen
av stal och cement 6kar trycket pa att hitta fossilfria produktionsldsningar och anvandandet av andra och nya
material for byggnader och infrastruktur. Behovet av att hushalla med andliga resurser kommer troligen leda
till att design av nya tillgangar med atervinning och ateranvandning i tanken, kommer bli allt viktigare.
Cirkular ekonomi och delningsekonomi fér resursbesparing kommer bli vanligare.

En av de storsta férandringarna inom resursomradet ar elektrifieringen av samhallet. Andelen intermittent
kraftproduktion, som sol och vind, 6kar och kommer utgdra en betydande del av framtidens energisystem.
Behovet av flexibilitet i elsystemet kommer ockséa att 6ka, i form av reglerande produktion sdsom vattenkraft
och bioenergi, energilager, laststyrning och andra former av efterfrageflexibilitet.

Det ar inte bara i elsystemet som fornybar energi ersatter fossil energi. Transportsektorn star redan idag infor
ett paradigmskifte. EU har beslutat om att inga personbilar med férbranningsmotor far saljas efter 2035.
Skarpta regelverk, 6kande incitament och stor efterfragan pa bland annat elektrifiering av allt fler
transportmedel, gor att transportsektorn till stor del sannolikt kommer vara fossiloberoende under 2030-talet.

En av de viktigaste naturresurserna ar sjalva marken. Vad marken ska anvandas till kommer sannolikt leda
till bAde malkonflikter och hardare prioriteringar och regleringar an tidigare. Tillganglig mark férvantas finnas
for bade bostader, verksamheter, livsmedelsproduktion, infrastruktur, kraftproduktion, rekreation och
biologisk mangfald.

Teknisk utveckling

Elektrifiering blir den stora omstéllningen: Klimatkrisen driver pa utvecklingen mot ett fossilfritt
energisystem. Elektrifieringen av samhallet, och da sarskilt av transportsektorn och industrin, gor att
investeringsbehovet i ny fossilfri kraftproduktion kommer behdva 6ka kraftigt.

Energiféretagen uppskattar att elbehovet kommer 6ka fran dagens 130 TWh till 330 TWh ar 2045. Hur
mycket elproduktion behdvs for att svara upp mot behovet 2045? Merparten av dagens elproduktion nar sin
tekniska livslangd innan dess. Om inga investeringar eller reinvesteringar skulle goras aterstar endast 40
TWh av dagens 170 TWh arsproduktion 2045. Investeringsbehovet i ny kraftproduktion ar saledes mycket
stort. Betydande investeringar i elnatet kommer ocksa behdvas. Generellt ar det svenska elnatet gammailt.



Aven utan elektrifieringen skulle stora investeringar krévas bara for att uppréatthalla dagens niva. Med den
tillkommande elanvandningen kommer det behdvas ytterligare nyinvesteringar.®

EU har beslutat att alla nya bilar och skapbilar som séljs efter 2035 inte far producera nagra koldioxidutslapp.
Aven om utvecklingen av antalet laddbara personbilar gar snabbt, ar det inte helt enkelt att férutspa med
vilken hastighet 6vergangen till laddbara personbilar kommer att ga i framtiden. Branschorganisationen
Power Circle bedémer att det kommer att finnas ca 1 160 000 laddbara personbilar i Sverige ar 2030 och att
dessa kommer att utgora 47 % av nybilsférsaljningen.

Batteriet star idag for den storsta delen av den hogre produktionskostnaden for ett elfordon, jamfért med ett
motsvarande fordon med férbranningsmotor. | och med att batterierna blir battre och per volymenhet batteri
ryms mer kapacitet, sjunker priset pa elfordon och de blir konkurrenskraftiga vilket kan snabba pa
omstallningen. Omvant kommer det behdva finnas en valutbyggd laddinfrastruktur for att fler ska vaga vélja
elbil.

Aven industrins olika processer elektrifieras i allt stérre utstrackning. Arbetsfordon och interna
transportsystem elektrifieras och blir autonoma, vilket driver effektiviseringen och optimeringen framat i
branschen. Gruvdriften ar redan idag i stor utstrackning baserad pa eldrivna system. | gruvmiljon behévs
mycket energi for att ventilera bort avgaser och partiklar nere i gruvan. Genom elektrifiering kan det goras
effektivare.

Inom jarn-och stalindustrin sker utvecklingsprojekt for att ersatta kol i masugnsprocessen med vatgas, vilket
kan minska koldioxidutslappen. En elektrifierad industri ar inte bara battre fér miljon, utan ocksa sakrare, mer
effektiv och mer halsosam. Genomférs den planerade omstallningen av gruv-, stal- och cementindustrin
enligt liggande planer innebar det enorma volymokningar i el som kommer behdva produceras.

Det 6kade behovet av ny fossilfri kraftproduktion, eldistribution och batterier 6kar efterfragan pa mark. En del
av det 6kade elbehovet kommer kunna |I6sas genom en effektivare anvandning av hustak for
solcellsanlaggningar. Pa enbart svenska flerbostadshus fanns det ar 2018 omkring 27 750 000 m?2 |ampliga
ytor for att installera solcellsmoduler, vilket motsvarar en potentiell effekt pa denna takyta pa 4 770 MW,
vilket skulle ge en arlig solelproduktion pa flerbostadshus pa ca 3,8 TWh. Havsbaserad vindkraft langre ut
fran land ar ocksa en utveckling som troligen kommer 6ka.

Den framvaxande elintensiva industrin i norra Sverige innebar ett 6kat behov av elproduktion i norr.
Samtidigt har mycket elproduktion férsvunnit i sddra Sverige samtidigt som bade befolkningen och
arbetstillfallena i 6kad grad koncentrerats hit. For att klara omstallningen till ett fossilfritt samhalle kommer
det kradvas mycket ny elproduktion ocksa i de sddra delarna av landet. Sydsverige ar ocksa integrerat med
elmarknaden i norra Europa som ocksa kommer efterfraga mer fossilfri el i framtiden.

Digitaliseringen paverkar allt: Den pagaende digitaliseringen kommer paverka i princip allt i vart samhalle.
Tillgang till héghastighetsuppkoppling ar en foérutsattning for att 6ka attraktiviteten for olika platser. Bade
hushall och féretag kommer i framtiden se det som en sjalvklarhet att det finns bra uppkoppling. En
valutvecklad digital infrastruktur ar ocksa en férutsattning for naringslivets tillvaxtpotential i framtiden.

En digitaliseringstrend som fatt stort genomslag &@r den 6kade e-handel. Kombinationen av en alltmer
valutvecklad internet-handel och laga transportkostnader har inneburit stora forandringar av hur saval
hushall som féretag handlar.

Utvecklad e-handel och fler och battre digitala tjanster har 6kat tillgangligheten, relativt sett mest pa
landsbygd och i mindre orter. Omvant leder konkurrensen fran e-handeln till minskat underlaget for
smaskalig detaljhandel, och digitala tjanster minskar behovet av fysisk service. En utveckling som spader pa
den langvariga trenden mot stordriftsférdelar och 6kad koncentration av handel och service till farre platser.
Okad e-handel leder till 6kade varutransporter och externhandeln tenderar att dka bilens betydelse fér
tillgangligheten, aven om denna trend i viss man motverkas av stadsplaneringens 6kade fokus pa fortatning
och forbattrad tillganglighet med kollektivtrafik, gang och cykel.

6 Sveriges elbehov 2045. Hur stanger vi gapet? (Energiféretagen, 2023)




E-handelns omsattning har dkat stadigt sedan andra halvan av 2000-talet och omséatter uppskattningsvis 136
miljarder kronor i I6pande priser &r 2022. Ar 2022 var férsta aret som omsattningen blev lagre jamfort med
tidigare ar. Orsakerna till det ar flera: krig, inflation och lagkonjunktur i Europa. Hur e-handeln kommer
utvecklas framat ar svart att saga. Det avgors bade av hushallens kdpkraft och om dagens globala handel
med laga transportkostnader kan bli klimatmassigt hallbar.

Figur 7. E-handelns omsattning i Sverige 2005 — 2022.
160
140

120

.-l.l.lllllllllll“

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Miljarder kronor

=

N o) [} o
o o o s}

N
o

Kalla: E-handelsbarometern, Postnord.

Ett alltmer uppkopplat samhélle innebar att det kommer behdva byggas mycket ny digital infrastruktur i form
av bade fiber och mobil uppkoppling. Pa langre sikt kommer kanske autonoma fordon pa vagar och dronare i
luftrummet att bli en del av den nya transportinfrastrukturen. En sadan utveckling kraver omfattande
uppkoppling dar maskiner, fordon och farkoster behéver kunna kommunicera och éverfora information varje
sekund. En sadan digital infrastruktur kommer leda till 6kade markansprak. Ur ett risk- och
sakerhetsperspektiv kommer det ocksa leda till 6kat behdv av insatser for att forhindra dataintrang och
cyberattacker. Ett digitalt samhalle har ocksa en grundlaggande sarbarhet da oplanerade storningar eller
kriser skulle sla ut delar av naten. Precis som inom manga andra omraden kommer framtiden darfér troligen
praglas av mer fokus pa resiliens och redundans.

Klimatforandringar

Klimatférdandringarnas paverkan pa ekosystemen och samhillet: Klimatférandringar och
klimatanpassning ar ndgot som kommer pragla hela samhallsutvecklingen de narmaste decennierna.
Klimatet i Sverige kommer att bli varmare och torrare. Regelbundna regn kommer inte langre att vara en
sjalvklarhet. Beroende pa den lokala hydrologin finns det risk for att regnen, nar de val faller, blir mer
extrema. | och med det varmare vadret kommer vinterns nederbdrd inte lika ofta att falla som snd, utan som
regn. Framtidens klimat innebar mer extrema vaderférhallanden.”

Om inte klimatférandringarna bromsas kommer effekterna bli stora pa mark- och vattenanvandningen i
framtiden. Vi kommer ha langre perioder utan regn, vilket paverkar manga olika omraden; jordbruk,
skogsbruk, brandrisk och vattenforsorjning for att ndmna nagra. Varmebdljor kommer att bli vanligare nar
medeltemperaturen stiger och antalet hégsommardagar blir fler.

Pressen pa vara vattenresurser kommer att 6ka eftersom grundvattennivaerna sjunker och mindre
nederbord faller vilket aven paverkar ytvattenforekomsterna For att sakra tillgangen till farskvatten blir det allt
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viktigare att sdka l6sningar for vattenférvaring, avsaltning av havsvatten och rening. Vattenbristen kan
forstarkas av att vaxter forbrukar mer vatten da vaxtsasongen blir langre i och med hogre temperaturer, samt
av att mer vatten avdunstar fran mark och vattendrag i varmen.

Forandringar i temperatur, nederbérdsmangd, vind och fuktighet okar risken for markbrander. Hur varmt det
ar under april och maj efter att snén har smalt, paverkar risken for skogsbrander under resten av aret. Risken
for skogsbrand kan 6ka med 30—-40% pa grund av torka.

Klimatférandringarna kommer ocksé stélla nya krav pa hur bostader byggs i framtiden. Overhettade
byggnader blir vanligare, da temperaturen stiger 6ver den temperatur som byggnaderna ar dimensionerade
for. Byggnader som expanderar och krymper av temperaturskillnader forsvagas i en snabbare takt. Det
vaxande behovet av luftkonditionering leder till hdgre energianvandning.

Det kommer att regna mer sallan, men hardare och mer intensivt nar det val regnar. Extrema regn i
kombination med torr mark, som inte suger at sig vatten sarskilt val, kommer att 6ka avrinningen och orsaka
fler versvamningar. Pressen pa avlopps- och avrinningssystem kommer att 6ka. Extrema regn kan orsaka
stora skador, exempelvis kan skyfall orsaka omedelbara skador medan slagregn (haftiga regn i kombination
med vind) kan orsaka fuktskador i byggnader pa sikt. For jord- och skogsbruket innebar snabba férandringar
av vattennivaer och dversvamningar utifran extrema regn att naringsamnen skéljs bort och avleds till
narmsta recipient vilket férandrar naringsbalansen pa bada stallena.

Oversvamningar kommer att bli vanligare i ett varmare klimat. Risken for dversvamningar 6kar nar sjéar och
vattendrag fylls pa i snabb takt pa grund av extremregn. Oversvamningar kan d&ven komma av var- och
hostflodsfenomen som féljd av snabb snésmaltning, langvariga lagintensiva regn eller felaktig
vattenreglering. Det blir allt viktigare att sdkra byggnadsverk, infrastruktur och samhallet i stort med
oversvamningsskydd.

Havsnivaerna kommer att stiga nar temperaturen gor det, pa grund av termisk expansion. Nar luften ar
varmare stiger dven temperaturen i vattnet, vilket leder till att vattnet utvidgar sig. Global uppvarmning far
glaciarer och landisar att smalta. Nar de smalter snabbare an de byggs pa, paverkas havsnivaerna éver hela
planeten. Pa grund av landhéjningen kommer inte de stigande havsnivaerna att markas lika mycket i hela
landet. Allra storst ar landhgjningen i norr, till exempel i Vasterbottens kustland. Dar ar det osékert om
havsnivahéjningen kommer att markas alls. Daremot kommer havsnivaerna utmed Goétalands kuster att bli
allt hogre.

Intensivare regn pa torr mark, sné som smalter undan fortare och stigande havsnivaer 6kar sannolikheten for
jordskred. Hur hallfast och stabil marken &r beror mycket pa hur mycket vatten den innehaller, samt vilket
tryck vattnet har. Nar forandringar sker i nederbérdsmangd och avrinning sker erosion och risken for
jordskred 6kar.

Nar temperaturen stiger 0kar risken for varmeaska, som uppstar da fuktig luft varms upp av solstralning och
stiger uppat. Konsekvenser av mer aska kan bli fler skogsbrander och fler stromavbrott. Férandringar i
klimatet och extrema vaderférhallanden leder till 6kade stdrningar i transportsystemen. Risken for att
solkurvor bildas i jarnvagar okar nar temperaturerna stiger. Hamnar kan dversvammas i kraftiga regn, likasa
vagar och tunnlar. Risken 6kar for att broar, vagar och tunnlar spolas bort.

Den biologiska mangfalden férvantas sjunka 1 000 till 10 000 ganger snabbare an vad som foérvantas under
naturliga férhallanden. En minskande biologisk mangfald kan leda till allvarliga konsekvenser nar det galler
miljé- och ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster ar alla tjanster och produkter som bidrar till manniskans
valfard och livskvalitet. Exempel pa dessa ar pollinering och naturupplevelser. Experter foérutspar att 10 000
arter dor ut varje ar. Med dem forsvinner viktiga ekosystemtjanster som manniskan behdver.
Konsekvenserna av en minskad biologisk mangfald kommer att ha lika stor effekt pa vart samhalle och var
ekonomi som klimatféréandringarna. Att sékra olika mark- och vattenomraden for biologisk mangfald kommer
bli allt viktigare.



3.2 UTVECKLINGEN | HALLAND

| detta avsnitt analyseras mer specifikt hur de beskrivna megatrenderna kan tdnkas komma att paverka
utvecklingen i Halland och da sarskilt mark- och vattenanvandningen.

Bostadsforsorjning och bebyggelse i framtiden

Demografiska forandringar i forma av vaxande eller krympande befolkning, inflyttning och utflyttning ar
grundlaggande faktorer som paverkar den fysiska planeringen. En region med vaxande befolkning har helt
andra planeringsfoérutsattningar an en region med en stagnerande eller minskande befolkning.

Halland ar ett av de 1&n som haft den stdrsta procentuella befolkningstillvéxten under de senaste trettio aren.
Sedan 1990 har befolkningen i Halland 6kat med 88 000 invanare. En betydelsefull del av den starka
befolkningstillvaxten beror pa en kraftig inflyttning fran 6vriga delar av landet. Halland och Skane &r de enda
l&nen i Sydsverige som haft en positiv nettoinflyttning fran dvriga delar av Sverige for samtliga ar under
perioden 2000 - 2022.

Det ar till stor del barnfamiljer som flyttar till Halland. Inflyttningen sker framfor allt fran Vastra Gétaland till de
norra delarna av Halland. Men aven Falkenberg, Laholm och Varberg har ett relativt stort inflyttningsnetto.
Falkenberg, Laholm och Varberg har ocksa ett relativt stort inflyttningsnetto av personer som narmar sig,
eller nyligen géatt i pension vilket troligen forklaras av att en del valjer att flytta till sina fritidshus, eller att
skaffa en lagenhet pa den plats de tidigare semestrat pa. 8

Mycket pekar pa att Halland fortsatt kommer vaxa befolkningsmassigt. For att kunna méta den tillvaxten och
aven i framtiden vara en attraktiv boenderegion kravs en langsiktig och genomtankt samhallsplanering pa
bade regional och kommunal niva.

Det flerkdrniga Halland

Hallands flerkarniga ortsstruktur med flera mellanstora stader och det goda geografiska laget med narhet till
arbetsmarknaderna i Vastra Gétaland i norr och Skane i séder ar en av de viktigaste forklaringsfaktorerna till
den goda utvecklingen och Hallands attraktivitet som boenderegion. Dessa forutsattningar innebar ocksa att
Halland har goda méjligheter att mota det framtida bostadsbehovet i Ianet pa ett bra satt.

Ett utmarkande drag for Halland ar ocksa att kommunerna ar fa och att de har ett, i jamforelse med
genomsnittskommunen i Sverige, stort befolkningsunderlag. Genomsnittskommunen i Halland har 57 134
invanare, vilket ar langt dver riksgenomsnittet (36 281 invanare). Sett till varje enskild kommun i Halland ar
det endast Hylte som kan, sett till befolkningsunderlag, klassificeras som “liten” i sammanhanget. Detta gor
att de hallandska kommunerna har goda forutsattningar att kunna erbjuda den service som invanarna
forvantar.®

Av figur 8 nedan framgar det ocksa att den positiva befolkningsutvecklingen aven till stor del galler pa
tatortsniva. Det ar endast ett fatal orter som haft en negativ befolkningsutveckling under de senaste tio aren.
Flertalet orter i Halland har antingen haft en befolkningstillvéxt dver riksgenomsnittet eller i paritet med
riksgenomsnittet.

Men utvecklingen ar inte utan utmaningar. P& senare ar har fragan om att planera mer for fortatning i stallet
for utbredning kommit alltmer i fokus. Detta for att minska belastningen pa mer omland och i stallet
effektivisera redan ianspraktagen mark och befintlig infrastruktur.

8 En héllbar och attraktiv region - Flyttningar efter alder (quarto.pub)
9 En hallbar och attraktiv region - God halldndsk kapacitet (quarto.pub)




Figur 8. Befolkningsutvecklingen i de funktionella tétorterna i sédra Sverige, 2010 — 2020.
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Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP.

En annan utmaning ar att den positiva befolkningsutvecklingen inte varit jamnt férdelad inom lanet. Vissa
omraden utmarker sig av att utvecklingen varit markant sémre sett till befolkningsutveckling, sysselsattning
och inkomster. Regionen innehaller sdledes omraden som behdver hantera en exceptionell tillvaxttakt, men
aven omraden som behdver hantera de utmaningar som féljer av en krympande ekonomi. Den varierande
takten och riktningen pa befolkningstillvéxten innebar att férutsattningarna for att planera boenden,
kollektivtrafik och service skiftar stort mellan Hallands geografier.1°

Halland forvéantas fortsatta vaxa befolkningsmassigt
Urbaniseringstrenden kommer med stor sannolikhet fortsatta vilket gynnar ett 1an som Halland.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) senaste befolkningsframskrivning beréknas Sverige att ha 11,8
miljoner invanare ar 2050."" Befolkningstillvaxten forvantas framst ske i de tre storstadslanen och i Uppsala
och Hallands Ian. Hallands befolkning beraknas vaxa fran dagens narmare 337 000 invanare till 399 000
invanare (+ 62 000) i basscenariot ar 2050. Folkmangden beraknas 6ka i de flesta aldrar men storst 6kning
vantas i dldrarna 6ver 80 ar. Halland beddéms ha en fortsatt positiv nettoinflyttning fran évriga delar av landet.
Aven invandring férvantas bidra till Hallands vaxande befolkning.

Befolkningsprognoser ar naturligtvis behaftade med osakerheter. SCB:s befolkningsframskrivning baseras
endast pa observerad utveckling for ett antal demografiska faktorer och ett antagande om att dessa trender
kommer fortsatta. Inga sarskilda antaganden om féretagsetableringar eller bostadsbyggande gors. Det
innebar att om prognosen ska bli verklighet kommer olika forutsattningar behéva vara pa plats. Men mot
bakgrund av utvecklingen under de senaste decennierna och Hallands gynnsamma geografiska lage ar det
mycket som talar for en fortsatt stark befolkningsutveckling.

10 Analys — Hallands férutséattningar fér hallbar tillvéxt (Region Halland, 2021)
1 SCB:s regionala befolkningsframskrivning fran 2022




Figur 9. Befolkningsutvecklingen i Halland 1990 — 2050.
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Kalla: SCB:s befolkningsframskrivning 2023.

Anm. Den framtida befolkningens storlek och sammanséattning bestdms av antaganden om den framtida utvecklingen av
fruktsamhet, dodlighet och flyttningsmonster. Berakningarna bygger pa vad som observerats under de senaste nio aren
och ett antagande om att den utvecklingen fortsatter. | berdkningarna tas ingen hansyn till planerat bostadsbyggande,
foretagsetableringar eller andra framtida mal och forutsattningar i kommunerna. De regionala
befolkningsframskrivningarna dverensstammer med framskrivningen for riket. Bade sméa och stora strukturférandringar i
samhallet paverkar den framtida befolkningsutvecklingen, vilket innebar att det finns en osékerhet férenad med
framskrivningen. Notera att befolkningsframskrivningen endast ger en uppskattning av hur en framtida befolkning kan
komma att se ut. Generellt galler att osakerheten i framskrivningen ékar med aren.

Folkmangden beradknas dka i alla kommuner mellan 2020 och 2050, utom i Hylte dar folkméngden beraknas
minska med 4 procent. Den stdrsta dkningen i antal vantas ske i Halmstad kommun som berdknas bli
narmare 20 000 invanare fler an idag. Det motsvarar en 6kning med 19 procent. | Kungsbacka férvantas
folkmangden procentuellt 6ka ndstan lika mycket, 18,7 procent. Procentuellt berédknas dock Varberg dka
mest, narmare 22 procent. | Falkenberg vantas befolkningen 6ka med 18 procent och i Laholm med 16
procent. | alla kommunerna férvantas andelen aldre i befolkningen (65+) 6ka. | alla kommunerna, med
undantag for Hylte, kommer ocksé& befolkningen i aldersgrupperna 0-19 &r och 20-64 ar att dka. Aven om
befolkningen i yrkesverksamma aldrar okar, vaxter befolkningen i grupperna 0-19 ar och 65+ ar mer vilket
leder till en 6kad forsorjningskvot i samtliga kommuner.



Figur 10. Procentuell befolkningsutveckling i Hallands kommuner jamfort med lanet, 2020 — 2050.

Kalla: SCB.

En viaxande befolkning innebar en 6kad efterfragan pa bostader

Med utgangspunkt i SCB:s senaste befolkningsframskrivning fér Halland har WSP gjort en framskrivning av
det framtida bostadsbehovet. Bostadsbehovet ar beraknat utifran hur den genomsnittliga hushallsbildningen
sett ut i Hallands kommuner under perioden 2012 — 2019. | berakningen har ocksa tagits hojd fér den
uppskattade bostadsbrist som finns i nulaget och som i modellen antas kommer byggas bort. Sammantaget
innebar det att framskrivningen ger ett framtida demografiskt bostadsbehov vilket inte ar samma sak som
vilka bostader som kommer efterfragas ekonomiskt. Modellen har inte tagit hansyn till att hushallsbildningen
under perioden 2012 — 2019 delvis har praglats av trangboddhet och att det ocksa kan finnas ett uppdamt
behov av bostader pa grund av det. Det &r mgjligt att ta fram en mer avancerad bostadsprognos men det har
beddmts ligga utanfoér detta uppdrag.

Utifran ett rent demografiskt behov uppskattas att det kommer behévas 30 000 nya bostader i Halland fram
till 2050. Bostadsbehovet beraknas 6ka mest i Halmstad kommun (10 000) féljt av Kungsbacka (8 000) och
Varberg (7 000). | Falkenberg beraknas bostadsbehovet 6ka med drygt 4 000 och i Laholm med narmare

2 000 bostader. Notera att dessa berakningar, precis som fér SCB:s befolkningsframskrivning, inte gor nagra
antaganden om det framtida bostadsbyggandet, foretagsetableringar eller andra framtida mal och
forutsattningar i kommunerna.

Figur 11. Framskrivning av bostadsbehovet i Halland till 2050.
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Kalla: WSP, Raps - Bostadsframskrivning.

Anm. Bostadsframskrivningen ar gjord i Raps-modellen modellen baserad pa SCB:s hushallsstatistik och senaste
befolkningsframskrivning for Halland. | framskrivningen gors inga antaganden om férandrade boendepreferenser i
framtiden utan det ar en helt demografiskt baserad framskrivning baserad pa den historiska boendestrukturen med vissa
mindre justeringar for trangboddhet.

Halland ar en av de mest bebyggda regionerna i Sverige. Bostadsstrukturen domineras av smahus. Sarskilt
tat ar bebyggelsen utmed kusten. Tillsammans med Gotland ar Halland de 1an i Sverige som har stérst andel
hushall som bor i smahus. Av totalt 152 000 hushall bodde 59 procent i smahus i Halland 2022. Mellan 75
och 80 procent av hushallen i Hylte, Laholm, Kungsbacka och Falkenberg bor i smahus. | Halmstad och
Varberg ar andelen lagre, 56 respektive 65 procent. Bostadsstrukturen avspeglar till stor del den
socioekonomiska strukturen i Halland. Narmare 16 procent av befolkningen i Hallands Ian bor i omraden
med mycket goda socioekonomiska forhallanden och 57 procent bor i omraden med goda socioekonomiska
forhallanden enligt Boverket.'?

Samtidigt finns det omraden i Halland som praglas av socioekonomiska utmaningar. Drygt 5 procent av
befolkningen uppskattas bo i sadana omraden. Det finns ocksa bostadsbrist i Halland. Lansstyrelsen i
Halland konstaterar att trots att det har byggts mycket bostader i Hallands I&n de senaste aren finns det
manniskor som inte hittar en bostad som passar utifran deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller
sociala orsaker till det, men det kan ocksa bero pa att de bostéader som finns att tillga inte uppfyller behovet
pa annat satt. Lansstyrelsen menar i sin analys att det inte langre enbart ar de sarskilda grupperna som har
det svart pa bostadsmarknaden. Aven hushall med lagre inkomster far allt svarare att komma in och stanna
kvar pa bostadsmarknaden. Till gruppen med lagre inkomster hér manga av dem som arbetar inom omsorg
och service, och svarigheter for dem pa bostadsmarknaden paverkar pa sikt hela samhallet och lanets
utveckling.'3

Parallellt med behovet av fler bostader kommer klimatféréandringarna innebara utmaningar for det framtida
byggandet i Halland. Stigande havsnivaer och dversvamningar, kusterosion och o6nskade effekter av
stormar kommer troligen 6ka. Nagot som kommer paverka bade var framtidens bostader kan byggas och hur
de behdver byggas. Framfor allt strandnara bebyggelse, ledningsnat, vagar och jarnvagar kan komma att
drabbas.

| Halland ar risken stor for ras och skred i sparen av langtgaende klimatférandringar. Lansstyrelsen i Halland
har gjort en ungefarlig uppskattning av hur manga boende, anstallda och byggnader som finns i omraden dar
forutsattningarna for ras och skred finns.

Figur 12. Antal boende, anstéllda och byggnader i Halland med foérutsattning for ras och skred.

Skred Ras
| Boende | ~ 55000 ~33500
| Byggnader | ~ 45 500 | ~4 500
Anstillda ~ 27 000 ~2000

Kalla: Lansstyrelsen i Halland, 2022.

Erosion ar en annan risk som okar pa grund av ett férandrat klimat. Det finns flera strackor mellan Laholm
och Varberg som har stor erosionskanslighet och har behéver kommunerna vara speciellt vaksamma over
och restriktiv mot ny bebyggelse, framfor allt med tanke pa en kommande havsnivahgjning. Kommunerna
behdver aven ta extra hansyn till de naturvarden och livsmiljéer som finns i omradena sa att de far méjlighet
att forflytta sig bakat nar strandlinjen féréandras.

12 Statistik om segregation i Sverige (Boverket)
13 Bostadsmarknadsanalys Halland 2022 (Lansstyrelsen Hallands 18n 2022)
4 Regional klimat- och sarbarhetsanalys fér Hallands 1&n (lansstyrelsen.se)




En kartlaggning av risken for stranderosion langs med Hallandskusten som Sveriges geologiska
undersokning gjorde 2019 drar slutsatsen att stranderosionen ar an sa lange begransad. Men det ar viktigt
att man ar vaksam, stigande havsnivaer, vader- och klimatférandringar kan snabbt paverka erosionen.'®

Med stigande havsnivaer 6kar ocksa risken for mer frekventa éversvamningar. Forhoéjd risk for
Oversvamningar fran hoga fléden och skyfall finns i hela Halland men MSB har pekat ut Kungsbacka
kommun som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk.'®

Ledningsnaten for avlopp och dagvatten har ofta inte tillrackliga dimensioner fér stora nederbérdsmangder
ens under nuvarande férhallanden. Vid stdrre nederbérdsmangder an vad som ar vanligt i dag, blir
sarbarheten i de tekniska férsorjningssystemen annu storre. Oversvamningar kan medféra att
dricksvattenforsorjningen slas ut genom férorening av vattentakter eller genom ledningsbrott. Torrare somrar
och andringar i havsnivan kan paverka tillgadngen och kvaliteten pa dricksvattnet. Hojda havsvattennivaer
kan leda till att saltvatten tranger in i farskvattenreservoarer, varvid farskvattnet (sétvattnet) forstors.

Troligen kommer kostnader for underhall av, och ett 6kat kylbehov i, vara byggnader 6ka. Nagot som
behdver beaktas i den fysiska planeringen framdver. Genom ett varmare och fuktigare klimat 6kar ocksa
risken for problem med fukt och mdgel. Klimatmodeller uppskattar ocksa att havsnivan langs Vastkusten kan
komma att 6ka med 65-80 cm fram till ar 2100. Dessa uppskattningar avser stillastdende vatten. Vid stormar
kan nivaerna bli betydligt hogre. En havsnivahéjning omkring en meter kan innebéara att kustlinjen forflyttas
100 meter fran nuvarande lage. Klimatanpassningsatgarder ar darfér viktiga och redan nu ar det viktigt att
borja kartlagga vilka atgarder som behover genomfoéras och var.'”

Sammanfattningsvis kommer Halland fortsatta att vaxa befolkningsmassigt, inte minst genom inflyttning
fran vriga delar av landet. Men for att fortsatt kunna vara en attraktiv boenderegion behéver de begransade
markresurserna beaktas mer i planeringen. Mer fokus kommer behéva laggas pa att planera for attraktiva
boendemiljder samtidigt som fortatning behodver ske. Bostadsbyggandet kommer ocksa behdva inriktas pa
att ocksa billigare bostader byggs for att kunna méta hushall med lagre koépkraft. En vaxande grupp hushall
har inte rad att bo i nybyggda bostader. Flyttkedjor behdver stimuleras for att billigare, aldre lagenheter ska
bli tillgangliga for de mest behévande och for att aldre ska kunna lamna sina stora villor sa att dessa kan
kopas av barnfamiljer. Bebyggelsen i framtiden kommer ocksa behdva planeras fér kommande
klimatférandringar.

Infrastruktur och transporter i framtiden

En samhallstrend som praglat utvecklingen under lang tid ar den 6kade rérligheten. Vi reser alltmer och allt
langre. Och samtidigt transporteras mer varor an nagonsin éver allt langre avstand. Ar detta en utveckling
som kommer fortsatta eller kommer vi se fordndrade rorelsemaonster i sparen pa en fortsatt urbanisering,
digitalisering och klimatférandringar?

Hallands attraktivitet som boenderegion kommer sannolikt leda till 6kad arbetspendling under de kommande
tio aren. Redan idag utmarker sig Halland tillsammans med Uppsala som de tva lan som har en
arbetspendling éver lansgransen som ar over tjugo procent. Under samma period har ocksa den
inomregionala arbetspendlingen dkat. En fortsatt stark befolkningstillvaxt i kombination med Hallands
geografiska lage och starka koppling till framfor allt arbetsmarknaden i Vastra Gotaland talar for ett fortsatt
Okat resande och transportarbete pa kort och medellang sikt.

Hallands absolut starkaste pendlingsstrak gar norrut mot Vastra Gétalands lan. Aven pendlingen mot Skéne
Okar och det finns viktiga funktionella samband ocksa inat landet, framfor allt med Jénkdpings och
Kronobergs l&n. Ar 2021 var det narmare 37 700 personer i Halland som pendlade till arbete i annat 1an, en
Okning med drygt 12 000 personer sedan ar 2000. Av den totala utpendlingen fran Halland gar 73 procent till
Vastra Gotaland och 10 procent till Skane. Omkring 6 procent av utpendlingen gar till Jonkdpings och
Kronobergs lan.

15 Erosionsforhallanden l&angs sodra Hallands kust (Sveriges geologiska undersdkning, SGU 2019)
6 Droughts and wildfires in Sweden (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2017)
17 Vision for Sverige 2025 (Boverket, 2012)




Halland &r ocksa ett av de 1an som har hégst inpendling fran andra lan. Ar 2021 var det 16 500 personer
som pendlade till arbete i Halland fran andra Ian. Inpendlingen har sedan ar 2000 i princip fordubblats.
Precis som med utpendlingen sker inpendlingen framst fran Vastra Gétaland (60 procent) och Skane (20
procent).

Aven pendlingen mellan kommunerna inom Halland har ékat under de senaste 20 aren och &r idag relativt
omfattande. Ar 2021 var det drygt 17 000 personer som pendlade éver en kommungréns inom lénet.
Sammantaget ar det alltsa 71 000 personer som arbetspendlar till och fran och inom Halland.

Det finns emellertid skillnader i pendlingsmoénster mellan de sex kommunerna. Inlandskommunen Hylte har
nastan lika stor utpendling till Gislaveds kommun som till Halmstad. Kustkommunerna Halmstad,
Falkenberg, Laholm och Varberg har starka pendlingsrelationer mellan varandra. Laholm har ocksa relativt
stora pendlingsfléden mot Bastad, Helsingborg och Angelholm i Sk&ne. Kungsbacka kommun har sina
starkaste pendlingsrelationer till Géteborg och Méindal i Vastra Gotaland.

De sex hallandska kommunerna har olika pendlingsprofiler vilket ocksa sager nagot om vad de ar for slags
kommuner. Halmstad ar den enda av kommunerna som har en storre dag- an nattbefolkning. Varberg,
Falkenberg och Hylte har ett visst utpendlingséverskott medan Laholm och Kungsbacka utmarker sig genom
en betydligt storre utpendling an inpendling. Sammantaget kan man saga att det finns tre olika kommuntyper
i Halland: Halmstad ar ett utpraglat arbetsmarknadscentrum, Varberg, Falkenberg och Hylte ar
blandkommuner och Laholm samt Kungsbacka ar mer utpraglade utpendlingskommuner.

Forutom dessa geografiska skillnader i pendlingsmonster finns tydliga skillnader for olika demografiska och
socio-ekonomiska grupper. Det ar exempelvis fler man an kvinnor som pendlar éver en kommungrans och
det ar vanligare att hogutbildade arbetspendlar 6ver en kommungrans an lagutbildade. Da invanare betalar
skatt dar de bor innebar den omfattande utpendlingen att Halland, sett till skatteunderlag och
konsumtionskraft, drar stora fordelar av att vara lankad till arbetsmarknader i andra regioner, framfér allt i
Goteborgsregionen.

Pendlingen i framtiden

Hur stor arbetspendlingen inom Halland och mellan Halland och omgivande Ian blir i framtiden paverkas av
flera faktorer, bade inom lanet och i grannlanen: befolkningsutveckling, ekonomisk tillvaxt, bostadsbyggande
lokalisering av arbetsplatser, tillganglighet i transportsystemet. Men ocksa av mer svarbedémda trender som
hur digitaliseringen kommer paverka var manniskor arbetar och hur ofta man behdver resa i arbetet.

Trafikverket beddmer i sitt senaste planeringsunderlag att sysselsattningen (forvarvsarbetande
dagbefolkning) i Halland kommer 6ka fran dagens 149 000 till 170 000 personer ar 2045. Forvarvsarbetande
bosatta i Halland (férvarvsarbetande nattbefolkning) beraknas samtidigt att 6ka fran 168 000 till 193 000
personer.

Skulle dagens pendlingsandelar fér den forvarvsarbetande dag- respektive nattbefolkningen besta fram till
2045 skulle arbetspendlingen éver lansgransen oka fran dagens 53 000 till 60 000 personer. Om aven
arbetspendlingen mellan de halldandska kommunerna skulle ligga kvar pa dagens niva (10 procent av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen) skulle arbetspendlingen mellan kommunerna i Halland 6ka fran dagens
drygt 17 000 till narmare 20 000 personer ar 2045. Sammantaget ger denna framskrivning att det totala
antalet personer som pendlar till eller fran nagon av de hallandska kommunerna skulle 6ka fran dagens

71 000 till 81 000 personer. Det ar viktigt att notera att pendling éver kommungrans — som definieras utifran
att en person bor i en kommun och har sin anstallning i en annan kommun — inte nédvandigtvis innebar
dagliga arbetsresor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Det bor papekas att detta ar en framskrivning baserad pa antaganden om att dagens pendlingsandelar forblir
oférandrade Over tid. Som papekades inledningsvis ar det manga faktorer bade inom Halland och i
grannlanen som kan paverka den framtida pendlingen. En mer kvalificerad pendlingsprognos skulle behdva
ta hansyn till fler faktorer.'®

18 Se ocksa en liknande framskrivning och diskussion gjord av Region Halland, En hallbar och attraktiv region -
Framskrivning av pendling (quarto.pub)




Fler jobbar hemma

De fysiska arbetsresorna har minskat fér en del yrkesgrupper i och med de nya méjligheterna till
distansarbete och distansmdéten som digitaliseringen i kombination med de stora férandringarna i beteende
under coronakrisen skapat. Utvecklingen kan leda till att det for en del yrkesgrupper i framtiden blir vanligare
att bo och arbeta i olika kommuner samtidigt som det faktiska resandet inte 6kar lika mycket. En sadan
utveckling leder troligen till att storstadsnara orter blir an mer attraktiva som boendekommuner. En utveckling
som sannolikt kommer gynna Hallands attraktivitet. Farre fysiska arbetsresor skulle ocksa vara positivt ur
klimatsynpunkt och eventuellt ocksa minska behovet av nya investeringar i kollektivtrafik.

Men aven om mojligheten till distansarbete 6kat patagligt de senaste aren forefaller inte det fysiska resandet
sa har langt minska. Resandet med offentlig kollektivtrafik har 6kat dver tid men fortfarande sker narmare 80
procent av inrikesresandet med bil.'® Den bilden avspeglar sig dven i Halland dar sju av tio resor som
genomférs en vanlig dag sker med bil (som férare eller passagerare). Narmare halften av bilresorna ar
kortare an fem kilometer i reslangd.20

Under 2022 utférdes 6ver 14 miljarder personresor i Sverige med kollektivtrafik.2! Halland &r det I&n som har
langst genomsnittliga resor med kollektivtrafik, 28 kilometer ar 2022. Covid-19 pandemin innebar ett kraftigt
fall i resandet med kollektivtrafik. Fére pandemin, 2019, gjordes 597 000 personkilometer resor i Halland.
Under 2021 hade den siffran sjunkit till 342 000 personkilometer. Enligt aktuell statistik fran Trafikanalys har
resandet med kollektivtrafik 6kat rejalt men ar annu inte tillbaka pa nivaerna fére pandemin. | Halland var
antalet personkilometer med kollektivtrafik ndrmare 518 000 ar 2022.

Figur 13. Medelreselangd med kollektivtrafik 2022.
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Kélla: Trafikanalys.

9 Trender i transportsystemet. (Trafikverkets omvéarldsanalys 2022)
20 Reskoll 2022 (arbetsmaterial)
21 Regional linjetrafik 2022 (Trafikanalys)




Anm. Personkilometer ar ett matt p4 den sammanlagda resléangden for alla genomférda resor. En resendr som reser en
kilometer genererar en personkilometer.

Den storsta delen av kollektivtrafikresorna ar arbetsresor. Det dvriga resandet ar oftast mer heterogent nar
det galler tidpunkt och resmal, vilket innebar att det ofta blir svarare att tillfredsstélla med konventionell
kollektivtrafik pa ett kostnadseffektivt satt. Trafikverket bedémer samtidigt att bilresandet per person inte
kommer Oka vasentligt i framtiden. Bilresandet per person har varit ndstan oférandrat under 2000-talet, trots
bade vaxande befolkning och ekonomisk tillvaxt. Den forvantade befolkningsékningen kommer i stor
utstréckning att ske i storstadsomradena dar reslangderna ar kortare. A andra sidan skulle elbilarnas lagre
korkostnader och nyanlandas 6kande sysselsattningsgrad och ekonomiska maéjligheter kunna bidra till dkat
bilresande per person.?

Merparten av resorna avser dock inte resor mellan bostaden och arbetsplatsen utan resor kopplat till inkdp
och fritid. Bilens flexibilitet gor den svar att ersatta med kollektivtrafik. Ur klimatperspektivet ar det klokare att
i forsta hand prioritera en snabb 6vergang till en fossilfri fordonsflotta.

Nar det galler tillgangligheten i transportsystemet i Halland planeras flera satsningar som kommer frémja en
Okad pendling med kollektivirafik. Den planerade Vastlanken betyder exempelvis att det kommer vara majligt
att infora tagsystem som gar direkt till stationer norr och 6ster om Géteborg utan byte. Det finns en potential
att utoka utbytet mellan Halland och Skane och da framfér allt att knyta orterna langs kusten narmare
varandra. Viskadalsbanan binder ihop Varberg och Boras som ar tva vaxande orter med delvis
kompletterande arbetsmarknader. Genom en attraktiv trafik pa Viskadalsbanan finns en potential for
arbetsmarknaderna att vaxa ytterligare. Med en attraktiv trafik pa Markarydsbanan finns det ocksa
forutsattningar for att pendlingen i straket Halmstad-Héassleholm ska 6ka. Inat landet finns det ocksa andra
kommunoverskridande pendlingsrelationer till och fran Halland av varierande storlek. Exempel pa detta ar
pendlingen till och fran Gislaved- och Ljungby kommun.23

Precis som i fragan om fortatning kopplat till det framtida bostadsbyggandet kommer bli viktigare i framtiden
s& kommer dven planeringen av framtida infrastruktur for trafik att behéva utga mer fran tillganglighet. Var
bebyggelse sker kommer ha stor paverkan pa hur det framtida resandet kommer utvecklas. Okad
tillganglighet kraver en val avvagd planering mellan bebyggelse och transportinfrastruktur.

E-handeln har 6kat efterfragan pa lokala transporter

En vaxande befolkning innebar inte bara ett 6kat resande. Det betyder ocksa en 6kad efterfragan pa
regionala och lokala varutransporter. En samhallstrend som haft stor paverkan pa varutransporterna ar den
snabbt dkade e-handeln. Digitaliseringen i kombination med allt billigare transporter och en globaliserad
ekonomi har pa kort tid i grunden férandrat strukturen fér handel och distribution. Idag kan alltmer av handeln
ske utan att kdparen behdver forflytta sig fysiskt. Dock behéver varorna fortfarande forflyttas fysiski.

Det saknas regional statistik for att kunna sdga nagot bestamt om hur mycket transporter den véxande e-
handeln lett till. En indikation pa att lokala varutransporter 6kat i betydelse ar det 6kade antalet Iatta lastbilar i
trafik. Mellan 2010 och 2022 har antalet latta lastbilar i trafik i Halland 6kat fran drygt 31 000 till 42 000.

22 Trender i transportsystemet. (Trafikverkets omvarldsanalys 2022)
23 Mark och energi for féretagen i Halland (Sweco, 2021)




Figur 14. Antalet latta lastbilar (<3 500 kilo) i trafik i Hallands 1&an 2010 — 2022.
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Kalla: Trafikanalys.

En 6kad e-handel innebar en 6kad tillganglighet till varor, inte minst for manniskor pa landsbygden. Men
utvecklingen bidrar samtidigt till en utslagning av smaskalig detaljhandel i stadskarnorna och en ¢kad
koncentration av externhandel vilket kan bidra till ett kat transportarbete. Okade inomregionala och lokala
varutransporter innebar inte bara ett 6kat transportarbete utan kommer troligen ocksa innebara 6kad
efterfrdgan pa omlastningsplatser, terminaler och parkeringsytor. Okade varutransporter kan ocksé leda till
Okad trangsel vilket behdver beaktas i planeringen framdver.

Att planera for hur e-handels positiva effekter pa tillganglighet kan utvecklas samtidigt som de negativa
effekterna i form av tomma stadskarnor och ékat transportarbete kan undvikas kommer bli en viktig
framtidsfraga for den fysiska planeringen.

Framtidens godsfléden

Digitaliseringen i kombination med billiga transporter och en globaliserad ekonomi har om sagt férandrat
handeln i grunden. De langvaga godsflodena marks ocksa i sédra Sverige dar varutransporterna ar
omfattande. Regionerna i sddra Sverige ar en del av det europeiska transportnatverket Trans-European
Transport Network (TEN-T) som ar ett transportnatverk genom EU:s medlemsstater vilket anses extra
betydelsefullt for effektiva transport- och logistikfloden genom Europa. Malet med TEN-T-natverket ar att
skapa ett sékert och hallbart trafiksystem for Europeiska unionen i vilket varor och manniskor ska kunna réra
sig smidigt och sémldst.

| Sydsverige inkluderar TEN-T-natverket en handfull jarnvagsstrackor som Iéper genom Skane, Halland,
Kronoberg och Jonkdping. Vagarna som inkluderas i TEN-T-natverket stracker sig genom, férutom ovan
namnda lan, ocksd genom Blekinge och Kronoberg. De hamnar som ingar i transportnatverket ar
lokaliserade i alla 1an i Sydsverige férutom Jonkdping och Kronoberg.

Enligt Trafikanalys senaste varuflodesundersokning uppgick de totala varuflédena till och fran och inom
Hallands lan till 6,7 miljoner ton ar 2021. Omkring 42 procent av varutransporterna hade start- och slutpunkt
inom lanet och 6vriga 58 procent av varutransporterna gick till andra 1an. De storsta varuflédena over
lansgransen gick till Vastra Gotaland (16,3 procent) foljt av Skane (15,6 procent).



Figur 15. Avgaende inrikes varusandningar 2021 fordelat pa start och mal. Totalt, kvantitet i 1 000-tal ton.

Till lan Dérav inom lanet (%)
Fran lan 1 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13 14 17 18 19 20 21 22 23 24 25 Totalt

1 Stockholms lan 7535 948 376 528 108 56 50 48 13 551 74 516 142 185 354 167 215 100 100 160 84 12309 61
3 Uppsala lan 1127 1769 169 132 52 15 44 47 6 44 6 164 49 82 392 426 2103 29 60 22 24 6760 26
4 Sodermanlands lan 552 86 1902 1223 96 64 87 67 11 110 50 168 64 279 200 918 134 461 59 61 10 6601 29
5 Ostergdtlands lin 391 30 341 4487 604 58 665 2 19 251 77 254 2304 398 300 186 50 91 33 39 47 10630 42
6 Jonkopings lan 354 38 43 557 2695 400 1004 22 102 643 977 1161 440 286 198 193 44 209 11 35 15 9427 29
7 Kronobergs lan 67 3 10 32 572 1350 804 1 491 477 215 148 1 30 15 21 5 13 1 4 2 4274 32
8 Kalmar lan 143 4 13 412 409 509 4038 2 179 268 98 341 9 26 88 5 25 33 4 5 26 6637 61
9 Gotland lan 1278 0 1 151 1 1 9 460 1 248 0 1 4 0 454 - 21 104 0 65 258 3057 15
10 Blekinge lan 16 12 1 13 23 262 395 4 1528 365 229 191 10 13 10 4 3 3 0 23 1 3104 49
12 Skane lan 1484 141 155 447 593 770 470 34 95817751 1143 1643 198 479 191 258 80 79 112 66 36 27087 66
13 Hallands lan 288 26 83 50 348 185 203 16 200 1 056 1105 30 115 78 70 14 11 1 9 3 6745 42
14 Vastra Gotalands lan 1546 184 180 676 1059 314 334 68 495 1743 415316095 1390 956 347 335 491 132 76 139 383 31094 52
17 Varmlands lan 110 10 12 32 40 131 76 1 27 256 235 1549 6652 710 53 322 112 1 13 7 5 10365 64
18 Orebro lin 563 45 139 363 105 53 48 2 15 180 79 820 11992410 346 579 195 184 22 56 38 7440 32
19 Vastmanlands lan 888 393 519 364 67 59 55 27 8 336 46 399 225 4491531 729 492 45 10 87 114 6842 22
20 Dalarnas lan 528 1425 106 380 108 38 98 6 20 163 70 417 269 486 507 5592 1144 260 208 348 116 12288 46
21 Gavleborgs lan 397 685 23 58 28 11 79 2 7 16 13 178 76 242 141 1099 4588 670 68 30 17 8430 54
22 Vasternorrlands lan 25 66 9 65 15 6 13 0 0 48 9 86 48 21 9 47 896 8971 433 633 142 11544 78
23 Jamtlands lan 93 238 2 13 15 13 4 5 2 7 7 40 2 34 4 297 488 3637 3404 154 18 8478 40
24 Vasterbottens lan 47 10 11 206 146 9 12 1 4 376 101 128 15 32 12 18 74 1316 94 8946 149 13054 69
25 Norrbottens lan 334 3 1345 25 30 29 21 2 2 224 55 149 1 8 5 12 63 65 17 371 9157 11918 77

Totalt 17767 6115 5440 10215 7113 4335 8509 815 4088 25114 10490 25553 13137 7240 5235 11279 11237 16424 4727 11261 11991 218 086
Darav inom lanet (%) 42 29 35 44 38 31 47 56 37 71 27 63 51 33 29 50 41 55 72 79 76 - 52

Kalla: Trafikanalys, Varuflddesundersokningen 2021.

Anm. Varuflédesundersokningen ar en urvalsundersokning vilket innebar att det finns statistiska osakerheter i resultaten.

Notera att varuflddesundersokningen avser inrikes varusandningar med start och mal inom Sverige.
Varusandningar som hade destination i utlandet, dvs. export, uppgick till 81 miljoner ton ar 2021 och bland
de i undersokningen ingaende branscherna importerade féretagen 58 miljoner ton varor.2* En betydande del
av godset till och fran utlandet transporteras med lastbil och tdg genom Halland.

| en studie for nagra ar sedan uppskattades att det pa Vastkustbanan och Markarydsbanan passerar i snitt
cirka 3 miljoner ton gods arligen. Det storsta antal godstag trafikerar strdckorna narmast Goéteborg dar det
gar ca 20-25 godstag per dygn. Godstrafiken bestar framst av genomgaende floden mellan Skane och
Goteborg eller transporter som kan kopplas till féretag i Halland. 25

| Sydsverige gar mellan 14 och 26 % av allt transitgods pa jarnvag och merparten gar saledes med lastbilar.
Den storsta tillvaxten sker i transitvolymer, vilka berdknas 6ka med 96 % ar 2040. Den storsta okningen av
lastade och lossade godsvolymerna i Sydsverige foérvantas ske i Skane. | relation till sina nuvarande lastade
och lossade godsmangder férvantas aven godsmangderna i JOnkoping och Halland att dka betydligt. De
lastade och lossade godsmangderna forvantas i Jonkoping att 6ka fran drygt 20 000 kton till ca 35 000 kton,
och i Halland fran knappt 20 000 kton till ca 35 000 kton.26

Den totala godsvolymen genom Sydsverige har tidigare beréknas 6ka fran 126 500 kton till 216 100 kton
mellan basar 2012 och prognosar 2040, motsvarande en 6kning pa 71%. Men i Trafikverkets senaste
omvarldsanalys skriver man att 6kningen av de totala godstransporterna fram till 2040 kan bli lagre &n den
dkning med 50 procent som tidigare prognoser visar. Ar det antagandet korrekt skulle det troligen ocksa
betyda att tidigare prognoser for godsfloden i Sydsverige maste skrivas ner.2”

For att fa en uppfattning om var de tunga vagtransporterna i Halland sker kan vi anvanda oss av de
matningar av tung trafik som Trafikverket gor pa olika vagstrackor. | figur 16 framgar det att E6:an hanterar
en betydande mangd av transporterna. Framférallt strackan norr om Varberg ar tungt trafikerad med i snitt
2 500 transporter i bagge riktningarna per dygn.

24 \/aruflodesundersdkningen 2021 (Trafikanalys 2022)

25 Godstransporter — Sydsvenskt kunskapsunderlag (WSP, 2019)
26 Godstransporter — Sydsvenskt kunskapsunderlag (WSP, 2019)
27 Trender i transportsystemet. (Trafikverkets omvarldsanalys 2022)




Figur 16. Tung trafik (lastbil). Total arsdygnstrafik, medelfléden 2022.

Kalla: Trafikverket.

Hamnarna i Halmstad och Varberg (Hallands hamnar) &r en viktig del av logistiksystemet i sédra Sverige.?
Har hanteras bade projektlaster, skogsprodukter, fordon, bulk, container, flytande bulk samt stal. | relation till
hamnomradena Géteborg samt i och kring Oresundsregionen (Helsingborg, Malmé, Trelleborg) hanteras
dock mindre mangder med gods. Vad galler hantering av fordon ar det i princip bara import av fordon som
sker i Halmstads hamn. Ar 2022 lastades och lossades narmare 4 miljoner ton gods i hamnarna i Halmstad
och Varberg, vilket motsvarar 2,3 procent av all godshantering i svenska hamnar.2® Det ar relativt tatt med
hamnanlaggningar runt Sydsveriges kust fran norra Halland till Norra Sméaland. Darmed féreligger ingen
direkt relativ kapacitetsbrist for godstransporter. Vad som daremot brister ar de intermodala kopplingarna
mellan trafikslagen sj6fart och jarnvag framst.30

2029 star den fasta forbindelsen under Fehmarn Balt fardig. Den kommer eliminera behovet av en 160 km
lang omvag genom Danmark fér godstag, minska transporttiden med cirka 2,5 timmar for tdg och cirka 1
timme for vagtransporter samt bidra till effektiv logistik mellan Skandinavien och den europeiska kontinenten.
Fehmarn Balt-férbindelsen kommer troligen fa effekter aven pa personresor och gods genom Halland.
Foérvantningarna ar ocksa hoga pa vad den ska astadkomma, inte minst inom gréna transporter, med fler
godstransporter pa jarnvag och farre lastbilar pa vagarna.®' Som beskrivits ovan ar det dock en stor
utmaning att dverféra gods fran vag till jarnvag.

Transporterna svarar for narmare halften av utslappen av vaxthusgaser

Utvecklingen pekar mot att bade personresor och godstransporter kommer 6ka under kommande ar. Hur
detta kan paverka markanvandningen i framtiden kommer vara en viktig fraga for samhallsplaneringen pa
bade nationell, regional och kommunal niva. Samtidigt som det finns en stor efterfragan pa hog tillganglighet
bade for personresor och godstransporter innebar det ocksa utmaningar inte minst ur ett klimatperspektiv.

Transportsektorn spelar en avgérande roll i arbetet med att fa ner utslappen av vaxthusgaser. Halland svarar
for cirka tre procent av Sveriges totala territoriella utslapp av vaxthusgaser (CO2-ekvivalenter). Lanets
utslapp har minskat med narmare 38 procent sedan 1990 vilket kan jamféras med den genomsnittliga
minskningen i riket med 33 procent.32

28 Det sker &ven en del varutransporter via hamnen i Falkenberg men volymerna &r relativt sma och ingen statistik
redovisas i Trafikanalys Sjofartsstatistik

29 Sjotrafik, statistik (Trafikanalys)

30 Godstransporter — Sydsvenskt kunskapsunderlag (WSP, 2019)

31 Rail Freight with the Fehmarn Belt Fixed Link Forecasts, Challenges and Solutions (String 2023)

32 Nationella emissionsdatabasen (SMHI)




De storsta kallorna till de territoriella utslappen i Halland ar transportsektorn som svarar for 45 procent av
utslappen, foljt av jordbruket (26 procent och industrin (7,7 procent). Sedan 1990 har utslappen i Halland
minskat med i snitt 1,6 procent per ar. Bland de tre storsta utslappssektorerna ar det tillverkningsindustrin
som svarat for den stérsta minskningen (5,2 procent) medan transportsektorn och jordbruket endast minskat
med 0,4 procent respektive med 0,3 procent per ar. For att klara malet om nettonollutslapp 2045 behdver de
territoriella utslappen i Halland minska med 4,3 procent arligen.33

| transportsektor svarar personbilarna for 64 procent av sektorns utslapp. Antalet personbilar i trafik har 6kat
stadigt sedan 2010 och mer i Halland (19 procent) an i riket (15 procent). Samtidigt har férsaljningen av
elbilar och laddhybrider 6kat snabbt sedan 2015 men andelen av den totala fordonsflottan ar fortfarande Iag.
| Halland 3,9 procent och i riket 4,4 procent 2022.34

En positiv trend ar att den genomsnittliga korstréckan med personbilar har minskat i Halland sedan 2010 och
ar i dag lagre an rikssnittet. Aven fér bade latta och tunga lastbilar har den genomsnittliga kérstrackan
minskat under perioden.

Figur 17. Antalet personbilar i trafik i Halland och riket. Index (2010 = 100).
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Kalla: Trafikanalys.

Vikten av en valutbyggd kollektivtrafik understryks av att personbilstrafiken star fér mer an halften av
transportsektorns klimatutslapp i lanet. Att planera for fortatning och bygga i stationsnara omraden ar en
mojlig atgard for att framja kollektivtrafiken. Dock visar en analys fran Region Halland att av de nytillkomna
bostaderna i Halland under perioden 2014—2020 uppfordes i arligt genomsnitt 81,2 procent inom 500 meter
fran en kollektivtrafikstation. Detta var under bade riksgenomsnittet (89,2 procent) och medianen for
regionerna (83,8 procent). Placeringsmassigt intog Halland i detta avseende den sjunde lagsta nivan bland
Sveriges regioner. Vid utgangen av 2020 bodde totalt 76,7 procent av den hallandska befolkningen inom 500
meter fran en kollektivirafikstation och jamfért med 2014 6kade andelen med 0,8 procent, vilket var en av de
lagsta 6kningarna landet.3®

Samtidigt, som diskuterats ovan, ar det svart att ersatta mycket av bilresandet med kollektivtrafik. En central
atgard for att minska transportsektorns utslapp handlar troligen snarare om en snabb elektrifiering av
fordonsflottan. Nagot som kommer stalla 6kade krav pa publika laddstationer och laddstationer i
flerbostadsomraden samt ett effektivt elnat som klarar ett kat effektbehov. Ur ett
markanvandningsperspektiv innebar detta dock fortfarande utmaningar. Ett 6kat transportarbete, allt annat
lika, innebar 6kade markansprak. Ett 6kat inslag av delningsekonomi skulle kunna bidra positivt till

33 hitps://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ WSP:s berakningar
34 Fordonsstatistik (Trafikanalys)
35 En hallbar och attraktiv region - Kollektivtrafik (quarto.pub)




utvecklingen genom att fler hushall delar bil eller fler foretag gar samman om gemensamma
transporttjanster. En fortsatt urbanisering kan ocksa underlatta for att fler persontransporter sker med cykel
eller liknande fordon.

En autonom framtid?

En svarbeddémd men spannande trend ar om vi i framtiden i hogre utstrackning kommer forlita oss pa
autonoma transporter pa vagar, till hav och i luften och ett uppkopplat och automatiserat transportsystem.
Om dessa teknologier skulle fa stort genomslag skulle det kunna bidra positivt till férbattrad trafiksakerhet,
Okad tillganglighet, minskad miljopaverkan och effektivare anvandning av infrastruktur, liksom av fordon och
farkoster. Mycket talar for att transportkostnaderna skulle kunna sankas. Men utvecklingen skulle ocksa
kunna fa negativa effekter som behover beaktas. Dels skulle automatiserad trafik kunna féra med sig ett 6kat
trafikarbete pa vagarna, utglesning av bebyggelse, dels minskat underlag for kollektivtrafik. Andra negativa
effekter ar kopplat till integritet, datasakerhet och behov av redundans.36

En annan trend som behdver beaktas mer i den framtida planeringen ar anvandningen av drénare som har
Okat kraftigt i Sverige och inom EU det senaste decenniet. Anvdndandet av drénare har potential for stor
samhallsnytta inom offentliga verksamheter och i naringslivet. Till exempel blaljusverksamhet, inspektioner
och kartering, men ocksa inom logistik och transport. Det &r samtidigt en bransch som praglas av snabb
teknikutveckling. Detta staller sarskilda krav pa andamalsenliga regelverk och effektiva processer som
tillvaratar drénares potential samtidigt som de beaktar andra allménna och enskilda intressen.

Regeringen har nyligen gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda om det behdvs ett nytt regelverk for
lufttrafik utifran dronateknikens snabba utveckling.3”

En mer storskalig etablering av dronarteknologi skulle innebara att helt nya aspekter kommer in i den fysiska
planeringen och vilka fragor som behdver hanteras pa kommunal och regional niva. Fragor som
flygsékerhet, skydd fér den personliga integriteten men ocksa fragor om landningsplatser, risker i form av
storning av elektronisk utrustning vid sjukhus mm. Mer omfattande transporter med drénare staller ocksa nya
krav pa saker och tillforlitlig uppkoppling. Nagot som kommer diskuteras mer i nasta avsnitt.

Sammanfattningsvis ar det mycket som pekar mot att resandet och varutransporterna kommer fortsatta att
Oka. Samtidigt som en sadan utveckling innebar att allt fler manniskor nar fler malpunkter och tillgangligheten
till varor dkar sa finns det ocksa flera negativa effekter som maste hanteras. Mer transporter innebar 6kade
ansprak pa mark och kan bidra till 6kad utglesning av bebyggelse och utarmning av handeln i stadskarnorna.
Vidare behdver fordonsflottan snabbt bli fossilfri for att motverka klimatférandringarna. Den fysiska
planeringen kommer behdva utveckla nya Iésningar som kan bidra till 6kad tillganglighet samtidigt som
transporternas negativa effekter kan minimeras. Pa langre sikt kommer transportsystemet férandras mer
radikalt med autonoma fordon och drénare, nagot som ocksa kommer paverka planeringen.

Dagens och framtidens utmaningar pa energi- och konnektivitetsomradet

Okad efterfragan pa fossilfri energi

En tydlig trend ar att samhallet i betydligt hdgre grad &n i dag kommer drivas av elektricitet. For att klara
uppstallda klimatmal ar det nodvandigt att stalla om till ett fossilfritt energisystem. Transportsystemet
kommer elektrifieras och industrin kommer behdva stélla om produktionsprocesser som idag drivs med fossil
energi till el eller gron vatgas. Den snabba digitala utvecklingen med allt fler uppkopplade enheter och
omfattande informationslagring innebar ocksa att alltmer elektricitet kommer behdvas.

Tillgangen pa fossilfri el paverkas av faktorer bade lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Det ar inte
enbart en fraga om produktion utan elsystemets effektbalans och elnatets kapacitet har ocksa stor paverkan.

36 Uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system — ett kunskapsunderlag (Trafikanalys,

2019)

37 Uppdrag att analysera hur anvdndandet av drénare i Sverige kan vidareutvecklas (Regeringen, 2023)




Redan idag finns viss kapacitetsbrist i specifika omraden i Hallands 1an. Kapacitetsbristen finns framfor allt i
det regionala elnatet. Detta problem férvantas 6ka i och med en 6kad elekirifiering av transporter och
industri, vilket leder till svarigheter fér elnatsbolag att méta en 6kad efterfragan fran kunder. Detta kan i sin
tur skapa en flaskhals for samhallsutvecklingen i Hallands 1an, da industri och naringsliv inte kan etablera sig
i Halland eftersom de inte kan fa efterfragad effekt. Dessutom kan en problematik uppkomma fér befintliga
foretag i Halland, som inte kan expandera sin verksamhet, vilket kommer bidra till en inbromsning foér
samhallsutvecklingen.3®

Totalt producerades narmare 17 700 GWh el i Halland ar 2021. Halland producerar betydlig mer el &n vad
som anvands i l&net och den el som producerar ar av stor strategisk betydelse fér hela sédra Sverige.
Karnkraften ar den enskilt storsta kallan till elproduktionen och bidrog med narmare 15 000 GWh el ar 2021.
I och med nedlaggningen av tva reaktorer i Ringhals har dock elproduktionen fran karnkraft minskat kraftigt.
Vindkraften ar den nast storsta kraftslaget i Ianet med en produktion pa cirka 1 000 GWh el ar 2021. El fran
kraftvarmeverk bidrar med totalt 944 GWh och vattenkraften tillférde totalt 676 GWh el. Solkraft utgér
fortfarande en relativt liten del av produktionsmixen i Halland men 6kar snabbt.3°

Tillverkningsindustrin och byggsektorn ar de stoérsta anvandarna av elkraft i lanet (2000 GWh) foljt av
hushallen (smahus och flerbostadshus) som ar 2021 férbrukade narmare 1 400 GWh. Den industribransch
som forbrukar mest el i Ianet &r pappers- och massaindustrin och traindustrin i Hylte och Varberg samt Stal-
och metallindustrin i Halmstad.

Figur 18. Elanvandning (GWh) efter sektor i Halland 2021.
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Kalla: SCB, WSP berakningar och bearbetning.

Anm. Transportsektorns elanvandning har uppskattats till omkring 30 GWh.

38 Analys av elenergi- och eleffektforsorijning i Halland 2030, WSP 2020
39 SCB, Kommunal och regional energistatistik



Med en véaxande befolkning och ekonomi kommer den organiska efterfrdgan pa el att 6ka. Samtidigt kommer
elektrifieringen av framfor allt transportsektorn och industrin krava ytterligare elkraft. Idag utgor el 1
respektive 31 procent av transportsektorns och industrins totala energiférbrukning.

Figur 19. Forbrukning av el och andra energikéllor (GWh) efter sektor i Halland 2020.

7 000
6 000

5000

4000

3000

2000

1000 -

0 | [eeSSSamm—

m Ovrigenergi MEl  Fjarrvirme

GWh

Kélla: SCB, WSP berakningar och bearbetning.

Hushallen i Halland anvander idag ca 2 100 GWh arligen (2020) varav merparten ar el (1 300 GWh) och
fiarrvarme (500 GWh).4° Antalet hushall i forvantas 6ka med 30 000 fram till 2050. Generellt ligger
energieffektiviseringstakten for bostader pa mellan 1 och 2 procent per ar. Sammantaget skulle det kunna ge
en 6kad energianvandning med ca 380 — 410 GWh.

Om fordonsflottan (personbilar, latta och tunga lastbilar) skulle vara lika stor ar 2050 som idag och till 90
procent vara eldriven skulle det innebara en 6kad elanvandning med 1 100 GWh.

Och om industrin skulle ersatta dagens energianvandning som ej kommer fran el till 90 procent skulle det
innebara en 6kad elefterfragan med omkring 4 000 GWh. Notera att det &r en grov uppskattning. Vilka
produktionsprocesser som gar att ersatta med el och potentialen for energieffektiviseringar kraver en djupare
analys.

Sammantaget indikerar dessa rakneexempel en 6kad elférbrukning i Halland fran dagens 4 600 GWh till
10 000 GWh. Men omstallningen kommer innebara en liknande utveckling i hela landet och darmed kommer
elefterfragan aven Oka kraftigt i dvriga sydsvenska lan.

Trenden ar att det framfor allt ar intermittent kraftproduktion, sol och vind, som kommer 6ka. Under perioden
2012 till 2020 har elproduktionen fran vindkraften 6kat fran 500 GWh till drygt 1000 GWh i Halland.

Enligt ett scenario som Region Skane tagit fram uppskattas elproduktionen i sédra Sverige tredubblas fram
till 2040.4" Det baseras pa ett antagande att fortsatta kostnadsminskningar ger incitament till att bygga ut
vind- och solkraft.

Sverige kommer under stora delar av aret fortsatt att ha éverskott pa el som kan exporteras. Vi blir dock mer
vaderberoende och behdver kunna importera el under de mest anstrangda vintertimmarna. Den planerbara
elproduktionen minskar alltsa. Tillsammans med begransningar i éverféringskapaciteten, bl.a. mellan norra
och sbdra Sverige leder det till samre stabilitet och férmaga att hantera stérre stérningar. Om produktionen
inte racker till krdvs import, anvandning av lagrad energi som batterier, eller i varsta fall att det blir effektbrist

40 | dessa siffror &r ej transporter inkluderade utan dessa redovisas for transportsektorn.
41 Scenario for det skanska elsystemet — Elproduktion idag, 2030 och 2040, Region Skane december 2020




och anvandare kopplas bort. Sédra Sverige forlitar sig redan idag i stor utstrackning pa import fran norra
Sverige och fran utlandet.

For sddra Sverige okar risken for effektbrist de narmaste aren nar planerbar elproduktion minskar samtidigt
som effektbehovet Okar. Risken for effektbrist ar dock forhallandevis lag sa lange som 6verforingsformagan
ar tillrackligt hog. A andra sidan ar det alltmer sannolikt att flera lander har anstréangd effektsituation
samtidigt, om vadret ar kallt och vindforhallandena daliga éver ett stort geografiskt omrade samtidigt. Da blir
importmajligheterna for Sverige begransade. | varsta fall kan Svenska Kraftnat behdva besluta om "manuell
frankoppling” i olika omraden. Det har aldrig behévt tillampas i Sverige. Aven om inte manuell frankoppling
har férekommit, s& har produktionen i féretag anda paverkats genom att verksamheter stangt ner pa grund
av hogt elpris under vintrar.42

Elomrade 4 ar redan idag sammanlankat med elmarknaderna i Danmark, Tyskland och Polen vilket innebar
att elpriserna dar far stor paverkan pa elpriset i sédra Sverige. Det finns mycket som talar for att sédra
Sverige kommer att bli &n mer integrerat med andra narliggande elomraden i norra Europa, vilket betyder att
elpriserna i sédra Sverige i hogre utstrackning kommer styras av efterfragan i framfér allt Tyskland.

For Halland och sddra Sverige har detta system patagliga konsekvenser, eftersom gransen mellan elomrade
3 och 4 gar mellan Varberg och Falkenberg. Under vissa manader ar skillnaden mellan priserna i
elomradena stora och dar priset ar hogre i elomrade 4 som ar det elomrade som mest paverkas av
prissattningen pa kontinenten.

Utvecklingen innebar att mycket ny elproduktion kommer behdvas. Men &ven stora investeringar i elnat och
annan energiinfrastruktur kommer kravas. Sweco uppskattar i ett hdgscenario att investeringsbehovet i elnat
i Halland fram till 2045 kommer ligga i storleksordningen 35 miljarder kronor, merparten i form av
reinvesteringar. Under samma period uppskattas investeringsbehovet i elproduktion och ellager bli omkring
115 miljarder kronor, varav merparten kommer vara nyinvesteringar.3

Figur 20. Investeringsbehovet i det svenska elnatet Figur 21. Investeringsbehovet i elproduktion och
2021-2045 i hégscenariot, fordelat pa energilager i hdgscenariot redovisat per lan.
reinvestering/nyinvestering, redovisat per lan.
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Kalla: Sweco.
Okade mark- och havsansprak

Ny kraftproduktion, lagring och elnat kommer 6ka efterfragan pa mark- och vattenomraden for
energiinfrastruktur. Totalt uppgick arealen mark med tekniska anléaggningar i Halland ar 2020 till 600 hektar.
Mark som anvands for tekniska anlaggningar har dock 6kat med 21 procent sedan 2010. Det forklaras
framfér allt av kningen av vindkraftverk. Ar 2010 fanns det 145 vindkraftverk i drift i Halland. Ar 2022 hade

42 Mark och enerqi fér foretagen i Halland (Sweco, 2021)
43 Elnatsrapporten 2023 - Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045 (Sweco, 2023)




siffran Okat till 256. Flest vindkraftverk finns i Laholm och Falkenbergs kommuner, 101 respektive 82
vindkraftverk. Merparten av den installerade vindkraften ar i nulaget landbaserad. | Falkenbergs kommun
finns dock 50 vindkraftverk till havs. | Halland finns ocksa sju storre solcellsanlaggningar (installerad effekt
>1000 kW).

Byggandet av ny kraftproduktion ar ett omrade med tydliga malkonflikter. Det finns en bred enighet om att ny
elproduktion maste byggas for att klara de framtida energi- och klimatmalen. Samtidigt innebar
energiinfrastruktur ingrepp som kan vara svara att acceptera bade foér boende och utifran miljohansyn.

Vid varje vindkraftsetablering sker exempelvis en paverkan pa miljon utifran anlaggningens hojd, storlek,
rorelse och ljudalstring. Utifran detta gar det att bedéma vindkraftverkens influensomrade, det vill sdga
lampliga avstand till bebyggelse med hansyn for risk och ljudstérningar.

SCB tar fram statistik 6ver hur manga manniskor som bor inom influensomraden. Foér berakningar av
vindkraftens influensomrade anvands avstandet 800 meter som Energimyndigheten lyft fram som generellt
avstand till bebyggelse i samband med utpekande av riksintresseomraden for vindbruk.

Den senaste statistiken, som avser 2020, visar att andelen influensomrade inom 800 meter var som storst i
Hallands Ian med 4,4 procent av landarealen. Ar 2020 fanns det 254 vindkraftverk i Halland. Totalt antal
boende inom 800 meter var 2 431 och antalet byggnader 4 433.44

Nar aldre vindkraftverk ersatts med nya ar dessa i regel hogre vilket i en del fall gor att tidigare platser inte
langre anses lampliga.

Figur 22. Installerade vindkraftverk och projekteringsomraden i Halland, 2023.
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Kalla: Vindbrukskollen.se.

En trend som bedéms fortsatta ar att vindkraften i allt hdgre grad kommer vara havsbaserad. Merparten av
den havsbaserade vindkraft som idag byggs har fasta fundament. Teknikutvecklingen gar dock snabbt vad
galler utvecklandet av flytande vindkraftverk vilket gér det méjligt placera vindkraftverken langre ut utan
alltfér stora kostnadsokningar. Havsbaserad vindkraft har fordelen att kunna producera mer el i ett jAmnare
flode da det blaser mer till havs. Vindkraft langre ut till havs skulle ocksa minska motstandet mot vindkraft.4®
Men det finns ocksa miljiomassiga utmaningar med havsbaserad vindkraft.#6

44 Markanvéandningen i Sverige 2020 (SCB, 2023)
45 Maritim naringslivsstrategi (tillvakxtbohuslan.se, 2015)
46 SMHIs oceanografiska forskare: "Vindkraftsparker till havs har en storskalig paverkan pa havet’ | SMHI




Regeringen har godkant byggandet av tva nya havsbaserade vindkraftsparker i Halland. Det ar dels OX2
som far tillstand att bygga den havsbaserade parken Galene pa 21 vindkraftverk utanfor Varberg, dels
Vattenfall som far bygga Kattegatt Syd bestaende av 80 vindkraftverk utanfér Falkenberg. Enligt regeringen
kommer det ta mellan sju och tio ar att fardigstalla parkerna. De bada vindkraftsparkerna uppskattas
tillsammans ger ett eltillskott som motsvarar ett normalstort karnkraftverk. Méjligheten att férkorta
tillstandsprocesser for att skynda pa byggandet av vindkraft utreds.*”

Samtidigt pagar en diskussion om ny karnkraft i Sverige. Regeringen vill géra det mgjligt att bygga ny
karnkraft aven pa andra platser an dar dagens karnkraft ar lokaliserad. Vattenfall har lamnat in ansokan till
Varbergs kommun om andrad detaljplan for att méjliggdra byggandet av nya reaktorer pa Varéhalvon.+8
Vattenfall vill ocksa kopa mer mark i Varbergs kommun som en del i deras plan att undersdka
forutsattningarna for att bygga ny karnkraft i forma av sma modulara reaktorer (SMR) pa Ringhalsomradet.*?
| vilken grad karnkraft kommer inga i framtidens energimix ar svarbedémt. Att bygga karnkraft ar kostsamt
och kraver sannolikt statlig finansiering i nagon form. Det kravs ocksa langsiktiga politiska
overenskommelser for att sadana investeringar ska komma till stand.

Klimatférandringarna kan ocksa komma att fa effekter pa energisystemet. Stigande havstemperaturer kan
exempelvis férsamra verkningsgraden i karnkraftverk, eller medféra att reaktorerna far stallas av, nagot som
hande i Frankrike forra sommaren. Andra risker ar exempelvis att en langvarig varmebdlja skulle kunna fa en
markbar paverkan pa effektbalansen i landet. En period med mycket varm vaderlek skulle eventuellt kunna
paverka elproduktionen vid ett kraftvarmeverk, till exempel genom att tillhérande kylutrustning (kylpumpar
och kylflaktar) havererar pa grund av 6verbelastning. Detta skulle i sin tur kunna leda till stérningar eller
avbrott som beroér slutkonsumenterna.®®

Inte bara el

Foérutom att det kommer behdvas stora satsningar pa fossilfri elproduktion finns stora forhoppningar pa
storskalig vatgasproduktion. Fossilfri vatgas kan produceras bade genom el fran karnkraft eller fran
intermittent kraftproduktion. | EU:s vatgasstrategi féreslas en mycket stor expansion av vatgasproduktion i
Europa och runt om i varlden pagar flera stora satsningar pa expansion av vatgasproduktion.

Vatgas kan fungera som energilager i energisystemet, vilket skulle underlatta klimatomstalliningen, men dess
huvudsakliga anvandning i Sverige kommer sannolikt vara att géra olika industriella processer fossilfria.
Manga industriella processer, bland annat inom kemiindustrin, anvander sig idag av fossilbaserad gas.
Dessa processer skulle kunna ersattas med gron vatgas. Vatgas kan ocksa vidareféradlas for produktion av
exempelvis ammoniak och metanol. Idag finns inga kommersiella vatgaslager i storre skala i Sverige. Det
finns dock planer och projekt som vantar pa att realiseras inte minst kopplat till satsningarna pa fossilfritt stal
i Norrland.®"

47 Tva nya vindkraftsparker ska byggas till havs (SVT Nyheter, 2023)

48 Vattenfall ansdker om ny detaljplan for kdrnkraft pa Vardhalvdn vid Ringhals (Vattenfall, 2023)
49 Vattenfall vill kdpa mark vid Ringhals karnkraftverk (SVT Nyheter, 2023)

50 Regional klimat- och sarbarhetsanalys for Hallands 18n (lansstyrelsen.se)

51 Startprogram fér mer vindkraft (Svenskt naringsliv, 2023)




Figur 23. Det vastsvenska gasnatet.

Kalla: Energimyndigheten.

Gas utgor en valdigt liten del av Sveriges energimix, omkring 2 procent, men gas ar som sagt en valdigt
kritisk insatsvara i manga industriella processer. Merparten av den naturgas som anvands idag kommer via
det vastsvenska gasnatet. Gasen kommer via rérledning mellan Danmark och Trelleborg och stracker sig
l&ngs med vastkusten upp till Stenungssund. Det férbrukas arligen cirka 7 till 8 TWh gas i det vastsvenska
naturgasnatet.5?

| samband med den europeiska energi- och gaskrisen, i sparen av Rysslands invasion av Ukraina,
uppmarksammades hur sarbar gastillgangen ar for svenska foéretag. Exempelvis saknas méjligheter till
nagon storre lagring.5® Pa sikt skulle eventuellt vatgasproduktion i Vastsverige kunna vara ett alternativ for
att forsorja industrin med gas men fragan kraver en sarskild utredning.

Som beskrivits ovan kommer elbehovet att 6ka i Halland saval som i dvriga lan i sddra Sverige.
Befolkningstillvaxten och omstallningen av transportsektorn och industrin kommer innebara ett 6kat el- och
effektbehov och tillracklig kapacitet i eInaten. Att klara omstallningen av energisystemet kommer krava mer
fokus pa planering och samverkan dels mellan region, kommuner, kraftproducenter och natagare, dels
samverkan med grannregioner och Svenska kraftnat. Effektkommissionen i Sk&ne har namnts som en bra
forebild for hur man kan bygga en samverkansplattform ocksa i Halland. Inom ramen fér Regionsamverkan
sddra Sverige (RSS) fors diskussioner om att utveckla battre verktyg for planering av framtida el- och
effektbehov i de sydsvenska lanen. Det ligger helt i linje med Energimarknadsinspektionens forslag pa att
elnatsbolagen maste ta fram natutvecklingsplaner vilka ska vara grundade i prognoser.5*

Den omfattande elektrifiering som kommer behdva ske under kommande decennier kraver en val
fungerande samverkan mellan Region, kommuner, energibolag och naringsliv. Och den samverkan behéver
baseras pa genomarbetade analys- och prognosunderlag. Exempelvis behdver reservering av mark och ytor
i samhallsplaneringen kopplat till el- och effektbehov utvecklas. Det géller bade placering av ny
kraftproduktion och elintensiva verksamheter som lampliga strak for ledningar. Det finns exempel i andra
delar av Sverige pa att man missat att planera in strak for ledningar. Fragor om ledningar i luften kontra
nedgravning ar ocksa en fraga att ta upp, for att fa en gemensam bild av férutsattningarna. Natforetagen
bygger garna ledningar ovan jord, medan nedgravning kan vara attraktivt ur kommun- och
medborgarsynpunkt. En annan stor utmaning som behdver hanteras genom planering och samverkan ar
utbyggnaden av laddinfrastruktur for elektrifieringen av fordonsflottan. Befintliga terminaler fér tunga
transporter behover elektrifieras och maojligheterna till samordning med koncentrerade platser for
snabbladdning i kommunerna, kombinerat med smaladdare i 6vrigt kan behdva 6vervagas.

52 \/astsvenska naturgasnatet (Energimyndigheten)
53 Visselblasare: Svenskt gasstopp slar ut stora delar av néringslivet (Tidningen Néringslivet, 2023)
54 Natutvecklingsplaner 2025—-2034 (Energimarknadsinspektionen, utkast)




Laddinfrastrukturen behdver saledes finnas med i den fysiska planeringen. Férutom kommuner, regionen
och natféretagen behéver aven naringslivet involveras.?®

En saker och hallbar digital infrastruktur

Pa bara nagra artionden har den digitala tekniken omvandlat samhallet och manniskors vardagsliv i grunden.
En val fungerande digital infrastruktur ar idag en grundlaggande forutsattning for myndigheters, féretags och
manniskors aktiviteter. Anda ar digitaliseringen fortfarande bara i sin inledande fas. Den snabba
teknikutvecklingen kommer fa stor paverkan pa det mesta. Hur och var vi arbetar och vad vi arbetar med, hur
och vad vi handlar, hur vi reser och hur vi bor. Den fortsatta digitaliseringen kommer darmed ocksa fa stor
paverkan pa hur vi planerar samhallet, vara stader och transportsystem. Det digitala samhallet skapar ocksa
nya former av risker och sarbarhet (cybersékerhet etc.) som samhallet behdver planera for.
Teknikutvecklingen kan ocksa leda till 6kad segregation mellan de som har tillgang till och kompetens att
nyttja tekniken och de som har begransad tillgang till och kunskap om tekniken. Likasa blir frAgan om
integritet viktig.

En fortsatt digitaliseringen kommer ocksa leda till en 6kad efterfragan pa el och annan infrastruktur och
darmed gora ansprak pa hur marken ska anvandas. Utvecklingen kan ocksa komma att paverka olika
platsers attraktivitet. Finns inte den digitala infrastrukturen pa plats, sa finns inte likvardiga méjligheter att
leva, bo och verka i hela landet — vare sig fér invanare, foretag eller organisationer.

Sverige ar ett av de lander som har kommit langst med att bygga ut den digitala infrastrukturen. | Sverige har
fiberutbyggnaden, utifran ett internationellt perspektiv, kommit l&angt; 96 procent av hushallen i landet har
tillgang till eller absolut narhet till en fiberanslutning. | Halland ligger andelen pa 98 procent, vilket innebar att
regionen tillsammans med Stockholm har den hogsta tillgangligheten till fast hdghastighetsbredband i
Sverige. | kommunerna Varberg, Halmstad samt Laholm har 99 procent av hushallen tillgang till eller bor i
direkt narhet till en fiberanslutning. | Falkenberg ar andelen 98 procent, i Kungsbacka 97 procent och Hylte,
som har den lagsta tillgangligheten, 95 procent.%

Det bor dock fortydligas att tillgang till och nérhet till fiberanslutning inte &r samma sak. En fordjupad analys
kraver att man ocksa beaktar vad det faktiskt kostar for en slutkund att ansluta sig till fibernatet och
mojligheten att fa en anslutning inom rimlig tid.

Den snabba tekniska utvecklingen innebar dock att nya fragor behdver belysas. Regeringen tog nyligen
initiativ till att olika aktérer som féretag, larosaten, myndigheter, kommuner och regioner, fick méjlighet att
komma in med synpunkter pa féljande fragor:

e Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se ut under de kommande aren?
o Vilka delar av samhallsutvecklingen ar viktiga att ta i beaktande?

e Vilka utmaningar finns fér utvecklingen av den grundlaggande infrastrukturen?

o Vilka forutsattningar behdver vara uppfylida for att mota behoven av konnektivitet?

e Vad behover olika aktorer bidra med?5”

Region Halland &r en av de aktérer som l[dmnat yttrade till Regeringen. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv
lyfts vikten av fortsatt marknadsdriven utveckling men i stérre samklang med samhallets behov. Ju mer den
digitala infrastrukturen blir en integrerad del av manniskors vardag desto mer 6kar behovet av att
Regionerna tillsammans med andra offentliga aktorer behdver bli normerande kravstallare pa systemet for
att marknadens utveckling och arbete harifran och framat ska handla mer om vad samhéllet beh&ver och inte
bara vad aktérerna vill. En utveckling dar alla, invanare, foretag, myndigheter, organisationer forvantar sig att
kunna utfora olika aktiviteter pa natet oavsett var man befinner sig, och allt fler samhallsfunktioner blir
beroende av en fungerande uppkoppling blir det utmanande med manga aktérer med delvis olika agendor
och tidsperspektiv.
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En aspekt som Region Halland lyfter i sitt yttrande,58 och som har stor betydelse fér den fysiska planeringen,
ar att det ar viktigt att den fasta och tradlosa infrastrukturen ses som komplement till varandra och som
bestandsdelar i det sammanhangande systemet. Fiber ar i dagslaget den snabbaste och mest tillférlitliga och
robusta tekniken fér konnektivitet — betydligt snabbare an mobilt bredband. Fiber ar stommen for att
uppratthalla stabilitet, kapacitet och robusthet i det sammanhangande systemet som knyter ihop natet av
noder. Hur den framtida fiberutbyggnaden, och samspelet mellan det fasta och mobila natet ska se ut och
genomforas kraver planering pa bade nationell, regional och kommunal niva. Det &r viktigt att planeringen
utgar fran anvandarna och anvandarnas behov.

Ur ett markanvandningsperspektiv bér mark allokeras for fiberutbyggnad redan fran bérjan. Aven planering
av framtida mastbehov behdvs. Det saknas i planeringsarbetet idag. Den digitala infrastrukturen kraver
tillgang till el och darfor finns behov av en tydligare samplanering av framtidens elinfrastruktur i kombination
med den digitala infrastrukturen. En 6kad konnektivitet innebar ocksa okat behov av mark for datahallar.
Regionerna, tillsammans med Trafikverket, transportaktérerna och mobilaktérerna har ocksa ett ansvar att
verka for och bidra till att uppkopplingen i transportstraken byggs ut och ar bade tillférlitliga och far
redundans.

| framtiden blir vi troligen mindre platsberoende och samtidigt kommer kraven pa tillganglig, saker och
tillforlitlig uppkoppling 6ka. Pa langre sikt, 25 — 50 ar, kommer kanske autonoma fordon och drénare vara en
integrerad del av transportsystemet. En sadan utveckling kommer stélla stora krav pa en saker och tillforlitlig
infrastruktur for digital konnektivitet och ytterligare 6ka behovet av datalagring. Risk- och sakerhetsfragorna
kommer ocksa 6ka behovet av redundans i den digitala infrastrukturen pa samma satt som i vagnaten. Det
maste vara mojligt att styra om trafiken om nagon del av naten plétsligt inte fungerar langre.

Under de kommande tio &ren kommer det bli mycket fokus pa utbyggnaden av 5G-natet. Det kommer leda
till snabb och valdigt hdg kapacitet i de storre stdderna. Att uppnd samma funktionalitet och kapacitet i
mindre orter och pa landsbygden kommer bli svart. Vidare kommer utbyggnaden av 5G-natet i mindre orter
och pa landsbygden krava omfattande investeringar i master.

Den framtida digitala infrastrukturen, precis som transportsystemen, energiférsorjning och klimatférandringar,
ar en fraga som ocksa har en storregional dimension, det vill sdga, I6sningar som kommer krdva samverkan,
planering, koordinering och finansiering fran flera regioner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att el- och effektbehovet kommer 6ka kraftigt under de kommande
decennierna, inte minst pa grund av klimatférandringarna. Det innebar att det kommer behdva byggas
mycket ny fossilfrifri kraftproduktion i sédra Sverige. Troligen framst i form av vindkraft och solkraft men
kanske ocksa karnkraft. Den grona omstallningen innebar stort behov av fysisk planering for att bade ny
kraftproduktion och elintensiva verksamheter lokaliseras optimalt. Det kommer ocksa kravas bade
reinvesteringar och nyinvesteringar i elnat framfér allt pa regional niva.

El- och effektbehovet kommer ocksa 6ka pa grund av fortsatt digitalisering av samhallet. Manniskor,
organisationer och maskiner kommer vara mer uppkopplade an idag och den digitala infrastrukturen kommer
krava stora mangder el. Elférsorjning och digitaliseringen ar tvad omraden som ocksad kommer behdva
planeras utifran ett risk- och sarbarhetsperspektiv. Dels behdver risker och hot i form av cyberattacker finnas
med i planeringen, dels klimatférandringarna da havsnivahéjningar och extremvader kan innebara stora
negativa effekter pa bade elinfrastruktur och digital infrastruktur. Bade tillgang pa el och saker uppkoppling
ar samhallskritiska omradden som kommer behéva fa en tydligare placering i det regionala
utvecklingsuppdraget.

Blagron infrastruktur i framtiden

Blagron infrastruktur ar ett brett och mangfacetterat begrepp som rymmer flera olika saker. Den blagréna
infrastrukturen bidrar till klimatanpassning av vara stadder genom att tillhandahalla tekniska, miljomassiga,
ekonomiska och sociala funktioner. Den tillhandahaller olika ekosystemtjanster och skapar férutsattningar for
biologisk mangfald saval som valbefinnande och rekreation for manniskor. | sparen av klimatférandringarnas
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effekter pa bade manniskor och miljo kommer den blagréna infrastrukturen fa en allt viktigare roll i den
fysiska planeringen.

Halland kommer med stor sannolikhet att fortsatta vaxa befolkningsmassigt. Férandrade nederbérds- och
temperaturférhallanden och fler extrema vaderhandelser innebar sarskilt stora pafrestningar pa bade den
urbana miljén och utanfor staderna. Stader kommer i framtiden behéva klimatanpassas i hégre grad och da
blir en fungerande gronstruktur allt viktigare. De gréna ytorna bidrar till I6sningar for dagvatten- och
skyfallshantering samt till temperaturreglering vid varmebdljor. Det innebar att delar av den blagréna
infrastrukturen ocksa berér den "gra” infrastrukturen i form av tekniska forsérjningssystem. | framtiden
kommer konventionell "grd” infrastruktur troligen integreras med den blagrona infrastrukturen.

Manga tekniska forsorjningssystem ar eftersatta runt om i landet. Investeringar och reinvesteringar i flera av
forsorjningssystemen har inte gjorts i takt med befolkningsékningen och urbaniseringen. Som exempel kan
namnas att de flesta reningsverk i Sverige byggdes under 1970-talet har inte anpassats namnvart i
forhallande till befolkningsdkning, problem med féroreningar sa som lakemedel samt nya krav pa rening.
Sverige har ocksa ett av varldens aldsta stamnat dar manga ledningar och stationer bérjar narma sig slutet
av sin livslangd. Behovet av att klimatanpassa férsorjningssystemen kommer stélla ytterligare krav pa
investeringar.

Men aven bebyggelse och infrastruktur utanfér stdderna kommer behéva klimatanpassas. Det galler till
exempel raddningsvagar for att sdkra att bade raddningsfordon, privatpersoner och varor kan komma fram
aven vid extremvader.

Varme, torka och okad risk for vattenbrist

Under sommaren 2018 drabbades Halland av vattenbrist och bevattningsférbud sattes in som en atgard i
delar av lanet. Den kommunala vattenforsérjningen i 1anet baseras i hdg grad pa grundvattentakter och
antalet vattentakter och vattenverk som ar i bruk varierar dver tid. Redan i dagens klimat ar
dricksvattenférsdrjningen bristfallig i Halland, speciellt i kustkommunerna nér befolkningen ékar under
sommarsasongen. Nagra somrar har det handlat om laga grundvattennivaer, men framfér allt ar det
produktionskapaciteten som satter begransningen. Men en vaxande befolkning blir ocksa behovet av
dricksvatten, vatten till bevattning och dricksvatten till djuren storre.

En vaxande befolkning i Halland kan leda till en 6kad fortatning av stdderna vilket ar positivt bade ur ett
markanvandningsperspektiv och ur ett tillganglighetsperspektiv. Men fortatning kan ocksa ha negativa
effekter i form av att de hardgjorda ytorna okar, vilket i sin tur minskar ytorna for naturlig infiltration av
dagvatten. Avrinningsférloppen blir darmed snabbare. En annan negativ effekt ar att hardgjorda ytor kan
innebara kraftiga lokala temperaturhéjningar och att sa kallade varmedar skapas. Vegetation har en god
formaga att reglera temperaturer och skapa gynnsammare forutsattningar. Stora férebyggande insatser
behodvs for att stdderna i Halland battre ska klara av att ta hand om extrem nederbérd.

Aven om det totala drickvattenbehovet tillgodoses och att grundvattenbildningen kommer vara god, sa pekar
klimatscenarierna dven pa att ytvattentillgangen i 1anet kommer att minska. Minskningen beror framst pa att
vaxter kommer att férbruka mer, eftersom vaxtsasongen forlangs i ett varmare klimat.

En annan klimatrelaterad effekt handlar om risk fér att saltvattenintrdngning sker i enskilda brunnar néar
havsnivan hojs, nagot som skulle fa stora negativa effekter da nastan hela kuststrackan i lanet ar bebyggd.

Mest vatten anvands inom industrisektorn, 63 procent av den totala sétvattenanvandningen. Hushallen star
for drygt 20 procent, jordbruket for 8 procent och évrig anvandning for 7,6 procent. | ett varmare klimat kan
vatten bli en allt viktigare faktor i lokaliseringsbeslut for stora industrier och féretag. Vattenintensiva industrier
kan komma att évervaga omlokalisering vilket skulle paverka Hallands attraktivitet som naringslivsregion.
Insatser fér en mer effektiv vattenanvandning kommer troligen behdvas bade i form av vattensnalare
produktionsprocesser och i form av att mer vatten kan ateranvandas.

Den blagréna infrastrukturen ar ocksa viktig ur rekreationssynpunkt. Det finns en risk for att dversvadmningar,
skred och ras kan komma att paverka natur- och kulturmiljon negativt. Det betyder att det kommer att kravas



utdkat underhall av till exempel leder och spangar for att garantera tillgangligheten och sakerheten for
besokare till olika kulturarv i ett férandrat klimat.

Hotade ekosystem och ekotjéanster

Den 6kade medvetenheten om betydelsen av biologisk mangfald och ekosystemtjanster kommer stalla
Okade krav pa prioriteringar av mark och vatten. Ett stort antal vaxter och djur, varav flera ar hotade eller
missgynnade, ar beroende av vatmarker. Sedan bdérjan av 1800-talet har mycket av landets vatmarksareal
torrlagts och forstorts, vilket blivit sarskilt tydligt i staderna.

Vatmarker och myrar har en stor betydelse for vaxter och djur, men ocksa for kulturmiljon och for att
motverka klimatférandringar. Exempelvis ar vatmarken en hemvist for hotade och missgynnade arter.
Dessutom bidrar vatmarker och myrar med viktiga ekosystemtjanster, exempelvis att rena vatten och
fungera som éversvamningsskydd. Halland, Vastmanland, Orebro, Gotland, Stockholm och Sédermanland
har liten areal 6ppen myr i absoluta tal, men i foérhallande till den totala landytan uppgar andelen éppen myr
anda till ett par procent per lan, cirka 11 procent av marken i Halland.5°

Exploatering av jordbruksmark

Den hallandska markanvandningen skiljer sig i manga fall fran riksgenomsnittet. | regionen ar 7,7 procent av
marken tackt av bebyggelse och 22,5 procent ar jordbruksmark. Trots att en majoritet av marken i regionen
bestar av skog (58 procent, varav 55 procent ar produktiv skog) ar regionen, utifran ett jamférande
perspektiv, inget “skogslan”. Daremot kan man havda att Halland ar en jordbruksregion — endast fyra
regioner har en storre andel jordbruksmark.6°

Det vaxande behovet av mark for bostader, verksamheter, transporter och kraftproduktion ékar. Samtidigt
finns det en oro att vardefull jordbruksmark exploateras for andra &ndamal an livsmedelsproduktion. De Ian
dar storst andel jordbruksmark exploaterades under aren 2016 — 2020 var Stockholm (1,8 promille), Halland
(1,7 promille) och Skane (1,5 promille). Exploateringen av jordbruksmark i Halland lag pa ungefar samma
niva under den foregaende perioden 2011 — 2015 (1,8 promille). Det finns stora skillnader i
exploateringsgraden mellan de halldandska kommunerna. | Varberg och Kungsbacka var
exploateringsgraden 2,5 respektive 2,2 promille; i Falkenberg och Laholm var exploateringsgraden 1,5
promille, i Halmstad 1,0 promille och i Hylte 0,1 promille. Samtidigt ska det noteras att 4 000 hektar
jordbruksmark (4 procent) i Halland ligger i trada. Detta trots att akermarken i trédda i lanet mer an halverats
sedan forsta halften av 2000-talet.

Hur mark som ligger i trdda ska anvandas i framtiden kommer bli allt viktigare da efterfragan pa mark for
olika andamal 6kar. | samhallsdebatten har bland annat potentialen att anvanda mark i trada for
solcellsanlaggningar lyfts. Aven majligheten att anvénda marken for klimatatgarder. Det finns idag
mojligheter att sa olika blandningar av blommor fér att gynna pollinatérer eller vaxter som binder mer kol i
marken an enbart gras. | sparen pa Rysslands invasion av Ukraina beslutade EU om ett undantag som
tillater att mark i trada anvands for livsmedelsproduktion.®?
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Figur 24. Andelen exploaterad jordbruksmark per 1&n 2016 — 2020, promille.
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Kalla: Jordbruksverket (2021).

Sammanfattningsvis kan konstateras att den bla-grona infrastrukturen kommer fa ékat utrymme i den
framtida fysiska planeringen. Den bla-grona infrastrukturen ar viktig bade ur klimatperspektivet, biologisk
mangfald och rekreation. Samtidigt innebar detta att an hardare prioriteringar av befintlig mark kommer
behdva ske i framtiden.

Naringslivets lokalisering idag och i framtiden

Olika branscher har olika lokaliseringspreferenser. De senaste trettio aren har naringslivets
strukturomvandling kommit att kdnnetecknas av att de tjdnste- och kunskaps(kontors)baserade branscherna
vaxt medan industri och agrara naringar minskat i termer av sysselsattning. D& de viktigaste
lokaliseringsfaktorerna for tjanste- och kunskapsbaserade branscher ar tillgangen till stora konsumtions- och
arbetsmarknader har strukturomvandlingen gynnat en koncentration till stérre stader.

Halland har ett vaxande naringsliv. Mellan 2000 och 2021 har sysselsattningen okat fran drygt 108 000 till
149 000 personer. Sysselsattningen har 6kat mest i Halmstad, Varberg och Kungsbacka. Sedan 2010 har
narmare halften av sysselsattningstillvaxten skett i offentlig service som vard och omsorg och utbildning. |
det privata naringslivet ar det Bygg, Detaljhandel, Hotell- och restaurang och avancerade foretagstjanster
som okat. Flertalet industribranscher, med undantag for fordonsindustrin, har minskat sin sysselsattning.

De olika lokaliseringsmonstren for respektive bransch framtrader tydligt inom Halland. Koncentrationen av
arbetstillfallen inom service- och tjanster, handel samt offentlig sektor &r som hégst i kommunhuvudorterna
medan industrisektorn och jord- och skogsbrukssektorn har ett betydligt mer utspritt monster.



Figur 25. Andelen sysselsatta efter naringsgren 2021.
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Enligt Trafikverkets senaste planeringsunderlag beraknas sysselsattningen i Halland 6ka fran dagens

149 000 till 170 000 ar 2045. Beddomningen ar att det for Hallands del aven fortsatt kommer vara Bygg,
Handel, Avancerade foretagstjanster och offentlig service som ar sysselsattningsskapande.? Det innebar att
efterfragan pa verksamhetsmark kommer fortsatt vara stor i de centrala orterna.

| projektet MarkEn®?® konstateras att ur ett markanvandningsperspektiv ar de storsta problemen pa kort sikt
att mota foretagens efterfragan pa mark i Halmstad, Kungsbacka och Varberg. Pa lang sikt finns stora
moéjligheter att erbjuda verksamhetsmark i Halland, om mark som &r under detaljplanering och de ytterligare
ytor som markeras i 6versiktsplanerna kan anvandas.

Det ar dock inte all verksamhetsmark som moéter en stor efterfragan. Olika branscher har mycket olika

behov. Logistik och transporter ar beroende av néarhet till infrastruktur. Handel behéver goda affarslagen. For
att attrahera kontorsverksamheter kan stationsnara lagen behdvas. Planeringen av verksamhetsmark
behdver ta hansyn till prognoser och framskrivningar och andra bedémningar om vilka lokaliseringsfaktorer
som ar sarskilt viktiga for olika branscher. Ett exempel pa en sadan planeringsfraga kan vara lamplig plats
for intermodala omlastningscentraler. Optimal planering av sadan verksamhet behdver utga fran det samlade
regional naringslivsbehovet och kraver samplanering mellan kommuner och Region.

Utvecklingen av stadskédrnorna

Stadskarnor har tidigare haft fokus pa handel, men konkurrensen fran externhandel och e-handel gor att ett
skifte ar pa vag mot att snarare vara moétesplatser och viktiga kontaktytor. Det staller stora krav pa
kommuner och andra aktérer. Handel och kontor behdver blandas med bostéader, restauranger,
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kulturverksamheter och annan kommersiell och samhallelig service for att stadskarnorna ska fortsatta vara
attraktiva och fa bestkare att stanna kvar under en langre tid.5*

Det betyder bland annat att centralt beldgna butikslokaler som blivit tomma kan behéva omvandlas till andra
verksamheter som bidrar till att halla centrum levande. Kontorsetableringar ar énskvarda saval for att ge
underlag till stadskarnorna som for att erbjuda stationsnara arbetsplatser med bra mgjligheter till
arbetspendling. Samtidigt kan trenden mot mer distansarbete komma att innebara en minskad efterfragan pa
kontorslokaler.

For en del aldre industriomraden kravs aktivt naringslivsarbete for att ge foretag attraktiva lokaliseringar med
mojligheter till utveckling, nér nuvarande fastigheter behdvs for stadskarnornas utveckling. Kommunerna i
Halland arbetar, liksom orter i dvriga landet, med den utmaning det innebar att bevara och utveckla sina
stadskarnor.

Exempel pa hur kommunerna i Halland arbetar med att utveckla stadskarnorna &r:%5

Falkenberg fortatar i den centrala staden och kontorsfastigheter tillkommer nara jarnvagsstationen.
Kommunen har inte nagot externt handelsomrade, men har ett semiexternt omrade for skrymmande handel,
Tanga handelsomrade utmed gamla EB6.

Halmstad har i sitt centrum butikslokaler i bottenplanen som omvandlas till ett 6kat inslag av kontor.
Hallarna, ett stort kdpcentrum vid sddra infarten fran E6 med ett 80-tal butiker, invigdes 2017. Kommunen
arbetar med en fordjupad 6versiktsplan for att utveckla stadskarnan genom att pa sikt omvandla
industriomradena Larsfrid och Vilhelmsfalt till en mer blandad stadsbebyggelse.

Hylte har centralorten Hyltebruk som ar viktig som servicecentrum fér hela kommunen. Malet ar, enligt
Oversiktsplanen, att koncentrera och utveckla den offentliga och kommersiella servicen langs Storgatan, i ett
tatt och levande centrumstrak.

Kungsbacka ar en handelsstad som haft hjalp av befolkningsdkningen att bibehalla tillrackligt underlag for
butikerna. Kungsmassan ligger mitt i centrum och har fatt utmarkelser, bland annat som Arets
citykbpcentrum. Hede Fashion Outlet ar ett utomhuskdpcentrum som ligger langre fran centrum. Men &ven
Kungsbacka har butiker med problem pa grund av de dndrade férutsattningarna fér centrumhandel. Med
fortatning vill man majliggdra for kontorsverksamheter med narhet till Kungsbacka station.

Laholm har en liten centralort med en kanslig situation for handel och service. Ambitionen ar att fa staden att
vaxa. For Staden ar gammal och har en kulturhistoria. Det ger attraktivitet, men ocksa begréansningar. For ett
ar sedan antog kommunfullmaktige ett utvecklingsprogram fér stadskarnan som tar upp gestaltning,
aktiviteter m.m.

Varberg blev arets stadskarna ar 2016. Kommunen har under lang tid hallit fast vid att detaljhandeln ska
finnas i stadskarnan. Handel tillats inte utanfér centrum, férutom att nagra omraden finns fér skrymmande
handel. Det finns ett starkt engagemang for stadskarnan, med starka lokala fastighetsagare och samverkan
mellan foretagen i Varberg Handel, krégarférening mm. Det &r trots detta mindre handel och mer
tjiansteutdvning i stadskarnan ar tidigare. Nu byggs dubbelspar for jarnvagen under stadskarnan, vilket gor
att stationen kan vara kvar i centrum och bidra med fléden av manniskor till karnan.

Konsumenttjdnster som handel, bes6ksnéring, vard, omsorg och utbildning

Sysselsattningstillvaxten i Halland har under senare ar till vervagande del drivits av konsumenttjanster som
vard och omsorg, detaljhandel, utbildning, hotell och restauranger. Dessa &r inriktade pa tillganglighet for
brukarna, vilket talar for lokalisering i lokala och regionala centrum. Omfattningen styrs i hdg grad av
befolkningsunderlaget plus tillresta bestkare, men med olika rackvidd eller upptagningsomrade for olika
funktioner. Konsumenttjansterna har statt for éver halva jobbtillvaxten i regionen. Marknadsandelarna ar
forhallandevis robusta 6ver tid, men med en tendens till férskjutning mot norra Halland kopplad med en
starkare befolkningsutveckling.

64 Svenska stadskarnor
65 Mark och energi for féretagen i Halland (Sweco, 2021)




Handel

Handeln ar en del av besdksnaringen och far stor andel av intakterna fran tilifalliga bestkare. Men handeln
ar anda i stor utstrackning lokalmarknadsorienterad. Ju fler manniskor som bor och arbetar i ett omrade,
desto storre inslag av detaljhandel i naringslivet.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Halland bedéms sysselsattningen inom handel att
Oka fran 21 300 personer ar 2020 till 22 500 personer ar 2035.

Beso6ksnéring

Halland ar en av landets attraktivaste regioner for bes6kande och besdksnaringen ses som ett av regionens
framsta styrkeomraden. Besoksnaringen i Halland, precis som i 6vriga delar av landet, drabbades hart av
coronapandemin som bidrog till kraftigt minskad affars- och privatturism. En snabb aterhamtning har dock
skett men det finns farhagor om att pandemin lett till permanent forlust av erfaren personal som skolat om sig
till andra yrken och att osékerheten lett till att branschattraktiviteten paverkas negativt, vilket kan hdmma
tillvaxten i branschen under langre tid. Okad skuldséttning i foretag under krisen kan ocksé leda till att man
inte utvecklas eller anstaller pa samma satt som tidigare. Pandemin avltstes av en period av kraftigt hojda
elpriser i sparen pa Rysslands invasion av Ukraina, inflation och rantehgjningar. Faktorer som ocksa
paverkar besdksnaringen negativt.

En framtid med farre konferenser och arbetsresor kan komma att innebara ett strukturellt avbrack fér manga
foretag i besdksnaringen, sarskilt i segment som vander sig till just féretag och affarsresenarer. Trenden har
redan fore krisen varit att andelen privatturister blir storre och att affarshotell och konferensanlaggningar
maste rikta sig till privatsegmentet som ger mindre intakter per gastnatt.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Halland bedéms sysselsattningen inom Hotell och
restaurang samt Kultur néje och fritid att 6ka fran 11 100 personer ar 2020 till 12 000 personer ar 2035.

Vard, omsorg och utbildning

En stor del av befintliga vard- och utbildningslokalerna i Sverige ar aldre och det finns stora behov av
renoveringar, ombyggnader och ersattning med nya lokaler. Omfattningen styrs till stor del av
befolkningsstrukturen och -utvecklingen. | Halland bedéms befolkningen vaxa fram till 2050 samtidigt som
andelen aldre, och inte minst de i aldersgruppen 80+, kommer 6ka. Ett vaxande behov av aldreboenden
leder till efterfrdgan pa mark, som behoéver finnas i tatorterna, i goda kollektivtrafiklagen, med majligheter till
aktivitet och med narhet till stimulerande omgivningar. Vardcentraler behéver tillganglighet med
kollektivtrafik, men har inte s& omfattande lokalbehov och inryms ofta i befintliga byggnader.
Utbildningslokaler har behov av central lokalisering med trygga omgivningar och god tillganglighet for
gaende, cyklister och kollektivtrafikanter. Klimatférandringarna kommer samtidigt innebara att man anpassar
byggandet for att battre klara ett varmare klimat i framtiden.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Halland bedéms sysselsattningen inom vard,
omsorg och utbildning att 6ka fran 42 500 personer ar 2020 till 52 000 personer ar 2035.

Kontorstjanster

For kontorstjanster ar tillganglighet for arbetskraft och kunder samt narhet till motesplatser som regel av stor
betydelse. Det styr mot koncentration av arbetstillfallen i stationsnara lagen med hog tathet.
Goteborgsomradet ar vastkustens starkaste lokaliseringsalternativ for den har typen av verksamhet, vilket
ocksa ger fordel at de nordligaste kommunerna i Halland som har néra till storstadsomradet och till
Landvetters flygplats. Kontorstjansterna har 2000 — 2020 statt for en betydande del av jobbtillvaxten i
Halland. Och i Helsingborg och i Géteborg-Mdéindal, dit en stor del av pendlingen fran Halland sker, har
kontorstjansterna dkat mer och statt for drygt 45 procent av de nya jobben.

Behovet av personal inom kontorstjanster av olika slag vantas vara fortsatt stort. Men samtidigt blir det allt
vanligare att en stor del av dessa jobb nu sker frdn hemmet en eller flera dagar i veckan. Flera bedémare
raknar med att forandringen kan bli bestaende, sarskilt som manga har féretag och deras anstallda har

investerat i modern kontorsutrustning for hemmet och att digitala métesformer har fatt ett genombrott. Det



kan ge langsiktigt lagre efterfragan pa kontorslokaler, aven om indikatorer pekar pa att efterfragan pa
kontorslokaler kan ga starkt pa kort och medellang sikt. Anspraken pa att kontorslokaler ska lokaliseras i
stationsnara lagen blir ocksa stdrre nar arbetsgivarnas acceptans for hemarbete ger méjlighet att rekrytera
fr&n en storre arbetsmarknad och kontoret blir en plats for moéten snarare an en arbetsplats dit man beger sig
varje arbetsdag.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Halland beddms sysselsattningen inom
Kontorstjanster 6ka fran 15 900 personer ar 2020 till 18 500 personer ar 2035.

Formedlingstjanster som lager, logistik och transporter

Formedlingstjanster, framfor allt lagerhallande och transporterande funktioner ar ofta ytkravande och
tenderar darfor att trangas ut fran tatbebyggda omraden. Féretagen soker sig till marknadsnara lagen som
erbjuder stora lokaler i verksamhetsomraden som ligger nara viktig infrastruktur f6r godstransporter —
jarnvagar, europavagar, hamnar och flygplatser. Det kan ocksa behdvas avstand fran bullerkanslig
bebyggelse. S6dra Halland har 6kat sin andel av dessa tjanster i regionen och branschgruppen har under
senare ar vaxt mer i Halmstad an i andra stérre kommuner i sédra Sverige.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Halland beddms sysselsattningen i
formedlingstjanster 6ka fran 6 600 personer ar 2020 till 7 500 personer ar 2035.

Producerande verksamheter

Producerande verksamheter som tillverkningsindustri och byggindustri har ibland ett tudelat
lokaliseringsmonster med en uppdelning mellan de faktiskt producerande delarna & ena sidan och
ledningsfunktioner, utveckling, marknadsféring och administrativa funktionerna & den andra. Detta galler
sarskilt storre foretag.

Bygg

Sammantaget har de producerande verksamheterna vaxt sedan ar 2000 men i stort sett hela tillvaxten dgde
rum i norra Halland, framfor allt i Varberg. Tillvaxten gallde framfor allt byggindustri, medan
tillverkningsindustrin minskade i sysselsattning. Nedgangen for tillverkningsindustrin drabbade framfér allt
regionens sddra delar. Detta ar inte speciellt fér Halland utan samma monster syns i de flesta storre
kommuner i sédra Sverige.

Coronakrisen verkar inte ha drabbat bygg- och anlaggningsféretagen sarskilt hart. Manga projekt fortsatte
och andra kunde tidigarelaggas. Den efterféljande utvecklingen med kraftigt stigande energipriser, inflation
och rantehgjningar kommer dock sannolikt bromsa byggindustrins utveckling ett antal ar framat.

For bygg- och fastighetsbranscherna kan effekterna av de nya arbetsformerna efter pandemin bli direkta.
Efterfragan pa lokaler for kontor och butik kommer sannolikt att férandras respektive minska vilket ger farre
affarer inom nybyggnation. Samtidigt pekar analyser mot att efterfragan pa ombyggnationer kan komma att
Oka — atminstone pa kort och medellang sikt.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Halland bedéms sysselsattningen i byggbranschen
Oka fran 12 800 personer ar 2020 till 15 700 personer ar 2035.

Tillverkningsindustrin

Tillverkningsindustrin i Halland, precis som i de flesta andra regioner, har haft en negativ
sysselsattningsutveckling under lang tid. Det férklaras del av att industrin ar starkt produktivitetsdriven men
ocksa av att industrier slagits ut eller omlokaliserats till I1agldnelander. En annan forklaringsfaktor ar att
manga tillverkande foretag valt att avknoppa olika tjanstefunktioner. Det finns darfor en risk att underskatta
industrins framtida roll nar man ser den minskade sysselsattningen i statistiken. Manga féretag inom
tianstebranscherna ar starkt beroende av industrin som kund. Sadant som industriféretagen tidigare skotte
sjalva kops i 6kad utstrackning fran tjansteféretag. En omfattande outsourcing har skett av verksamheter
som lokalvard, IT-hantering m.m. Tjansteproduktion i form av forskning och utveckling, tjansteinnovationer
m.m. saljs ocksa till industrin av tjansteféretag i olika branscher.



Tillverkningsindustrin &r ojamnt fordelad geografiskt. Delar av tillverkningsindustrin &r ytkrévande och har
miljdpaverkan, bl.a. genom buller och utslapp till luft och vatten. Automatisering gor att industrins féretag blir
alltmer kunskapsintensiva och specialiserade. Personal blir svarare att ersatta och kunskaper blir snabbare
inaktuella an forr. Trenden ar att jobb med krav pa grundskoleutbildning eller gymnasieutbildning férsvinner
medan nya arbetstillfallen som skapas forutsatter eftergymnasial utbildning. Industrins féretag rapporterar
om vaxande kompetensbrist som gor det svarare att expandera. Digitaliseringen av varuproduktionen bidrar
till 6kade krav pa leveranssaker elproduktion. Industrins tjansteproduktion har digitaliserats snabbt under
krisen med distansjobb men hindren for distansarbete ar nagot storre i industrin eftersom tjansteman ofta ar
knutna till den platsbundna produktionen. Hallbar produktion blir viktigare for féretagen. Industrin ar
energiintensiv och star for ca 35 procent av elkonsumtionen och 66 procent av vattenanvandningen.
Elektrifieringen kommer leda till 6kad elefterfragan i industrin. Skog, papper och massa gynnas av
klimatomstallningen som leder till att biomaterial far fler anvandningsomraden inom bland annat byggmaterial
samt klader och textil.

En del beddmare forutspar att automatiseringen och dkad protektionism kommer géra det mer attraktivt for
industrin att valja regionala underleverantérer med hog teknisk kompetens och produktion ndra marknaden,
vilket skulle gora Sverige mer attraktivt for industriproduktion.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Halland bedéms sysselséattningen i
tillverkningsindustrin minska fran 19 500 personer ar 2020 till 18 400 personer ar 2035.

Jord- och skogsbruk

Behovet av produkter fran jordbruket och skogsbruket ar stort och betydelsefullt, och kommer att vara sa
aven i framtiden. Jord- och skogsbruk har en annorlunda situation nar det galler marktillgang och markbehov
jamfort med dvriga branscher. Markbehov fér boende och verksamheter har en motsatsstéllning till behoven
for areella naringar. Den konflikten ar sarskilt stor i regioner som Halland dar jordbruksmarken ar hégvardig,
samtidigt som de attraktivaste platserna for saval boende som etablering av verksamheter till stor del ligger
pa jordbruksmark.

Enligt SCB:s utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Halland bedéms sysselsattningen inom jord- och
skogsbruk minska marginellt fran 4 000 personer ar 2020 till 3 900 personer ar 2035.

Sammanfattningsvis bedoms naringslivet i Halland att vaxa vilket 6kar efterfragan pa verksamhetsmark.
Men mark- och ytbehoven ser mycket olika ut for olika branscher. Stor osakerhet rader kring hur stor
efterfragan pa kontorslokaler kommer utvecklas med tanke pa att det blir allt vanligare att den typen av jobb
utférs pa distans. Handelns strukturella férandring bedoms leda till 6kad efterfragan pa lager och logistik i
statsnéara Iagen. Tillverkningsindustrin kommer med stérsta sannolikhet att fortsatta automatiseras vilket kan
antas leda till 6kad yteffektivitet. Fortsatt satsning pa beséksnaringen kommer oka efterfragan bade pa
attraktiva rekreationsomraden och attraktiva métesplatser i urbana miljéer. Hur framtidens jordbruksmark ska
anvandas kommer troligen praglas av starka motstridiga intressen.

Samhallsservice i framtiden

Med samhallsservice menas icke kommersiell service sdsom bland annat skolor, férskolor, kultur- idrotts-
och fritidsanlaggningar, vardcentraler och sjukhus men aven delar av privat service brukar inkluderas som
tillganglighet till dagligvaruhandel, apotek, bensinmack med mera. En central del i det kommunala och
regionala uppdraget ar att tillhandahalla dessa samhallsfunktioner eller skapa goda férutsattningar for dessa.
Det innebar planering av verksamheters placering ur ett tillganglighetsperspektiv men ocksa att
verksamheternas lokaler ar funktionella och pa basta satt tillgodoser 6nskad serviceniva gentemot
invanarna. Samtidigt ska verksamheterna uppfylla mal om resurseffektivitet.

En del av de omvarldsfaktorer och trender som tagits upp ovan kommer ocksa fa baring pa eller paverka
samhallsservicen i framtiden. Planeringen av framtida samhallsservice behdver darfér bygga pa analyser
och prognoser dver centrala utvecklingstrender.



Den demografiska utvecklingen ar kanske den viktigaste. Hur stor befolkningen blir i framtiden och hur
befolkningens sammansattning kommer se ut kommer paverka behovet och efterfragan pa olika typer av
offentlig samhallsservice som férskolor, skolor, vardcentraler och sjukvard men ocksa tillgangen till
kollektivtrafik. En utmaning i att proaktivt planera for att bygga om, bygga till eller bygga nya
verksamhetslokaler i bostadsomradena som lever upp till invanarnas énskemal gallande service och
attraktion ar osakerheten i prognoserna. Osakerheten gor att det finns behov av stor flexibilitet i planeringen
vilket kan var utmanande da det manga ganger handlar om langs processer fran beslut till byggande och
drift. Kommunerna och regionernas investeringar i samhallsservice avser inte bara fastigheter och lokaler,
det inkluderar ocksa infrastruktur, vatten och avfall och energi. Den offentliga planeringen maste ocksa
inkludera att det skapas bra forutsattningar for tillganglighet till viss privat service ocksa som exempelvis
dagligvaruhandel.

Beroende pa om kommuner star infér en befolkningstillvaxt eller en befolkningsminskning eller en relativt
stabil befolkning kommer de ha olika typer av utmaningar vad galler att tillhandahéalla samhallsservice.
Tillvaxtkommuner har att hantera en kraftig utbyggnad av den kommunala servicen vilket leder till stora
investeringar i nya lokaler och anldggningar. Samtidigt med denna expansion finns ett stort behov av
upprustning av befintliga skolor och fritidsanlaggningar. Kommuner med avtagande folkmangd har att
hantera en minskad total efterfragan tillsammans med en omférdelning mellan verksamheterna. Kommunens
intakter anpassar sig tamligen direkt till den avtagande befolkningsmangden men om inte kommunen kan
anpassa verksamheten finns risk for stora underskott alternativt skattehdjningar. Kommuner med relativt
stabil folkmangd kan ha liknande utmaningar i och med att befolkningens alderssammansattning forandras,
vilket innebar stora behov av upprustning i befintliga anlaggningar och att geografisk omflyttning av
befolkningen sker. Gemensamt for alla tre kommunkategorier ar att de flesta star med relativt alderstigna
lokaler uppférda under 1960 — 1980-talen. Detsamma galler manga sjukhusbyggnader som ar under
regionernas ansvar.66

Generellt sett har hallanningarna en god tillgang till olika slags service, bade privat och offentlig. Vad som
betraktas som god tillgang varierar dock beroende pa vilket serviceslag som studeras. Sadan service som ar
att betrakta som vardaglig, exempelvis grundskolor och butiker, bor ligga inom ett betydligt kortare avstand
an mer specialiserade serviceslag. Halland ar litet till ytan och tatbefolkat vilket framijar tillgangligheten Hill
service i stort. Det finns dock mindre omraden som &verlag har en nagot lagre tillgang till serviceslag och i
hdg utstrackning ar det samma omraden som har Iag tiligang till arbetstillfallen. Tillgangligheten till service ar
samre i de Ostra delarna av lanet — i vissa omraden ar det endast ett fatal servicepunkter som servar ett stort
omland, vilket skapar en hog sarbarhet vid eventuella nedlaggningar.6”

En annan trend som troligen kommer paverka samhallsservicen i framtiden ar den fortsatta digitaliseringen.
Vissa delar av kommuners och regioners verksamhet ar inte langre beroende av fysiska lokaler i samma
utstrackning som tidigare. Att en del service inte langre ar platsberoende, att den fysiska ytan flyttats till en
mer digital yta, kommer ha stor paverkan pa kommuners och regioners lokaliserings- och
lokalférsérjningsprocesser i framtiden.

Klimatférandringarna kommer med stor sannolikhet paverka samhallsservicen i framtiden. Ofta beskrivs
klimatanpassning 6évergripande men inom klimatanpassningsforskningen skiljer man ibland pa tre olika typer
av atgarder:68

¢ Resistance: undvika/anpassa (exempelvis vitmala dldreboenden for att motverka
temperaturhdjningar

e Resilience: ombyggnation (exempelvis installation av kylsystem, byte av fénster mm.)

e Retreat: omlokalisering (exempelvis bygga ett nytt dldreboende pa annan plats)

Vilken atgard som kravs ar beroende av hur langtgaende klimatférandringarnas negativa effekter vantas bli.

66 |_okalférsorjningsprocessen (SKR, 2021)
67 En hallbar och attraktiv region - Tillgang till service, kollektivtrafik och bredband (quarto.pub)
68 Adaptation to Climate Change From Resilience to Transformation.pdf (unicauca.edu.co)




Stigande havsnivaer och 6kad risk for aterkommande dversvamningar langs Hallands kust kan fa stora
samhallskonsekvenser. Flera tusen manniskor, saval hushall som féretag, paverkas om avloppsreningsverk,
anlaggningar for elférsdrjning och fiber 6versvdmmas. Konsekvenserna for kommunal service bedéms bli
allvarliga och samhallsviktig verksamhet paverkas. Aven viktig infrastruktur som broar och vagar kan komma
att svdmmas over, vilket leder till langre korstrackor och en risk for manniskors halsa, nar blaljuspersonal har
svart att ta sig fram till behévande. Aven Vastkustbanan, som &r riksintresse for jarnvag, kommer att
paverkas.69

Hdoga temperaturer innebar utmaningar i form av 6kad risk for sa kallade varmedeffekter, valdigt héga
temperaturer pa lokala platser, i framfor allt stadder och urbana platser. Planeringen framat kommer behéva
ta hojd for hur skolbyggnader, skolgardar, lekplatser, aldreboende mm. kommer paverkas av kraftig
uppvarmning. Behovet av kyla kommer 6ka under varmebdljor. Troligtvis kommer vattenférbrukningen ocksa
att 6ka da manniskors behov av dricksvatten och svala duschar 6kar. Andelen aldre i befolkningen kommer
Oka vilket innebéar att den andel av befolkningen som &ar sarbar for effekterna av varmebdljor 6kar. Samtidigt
ar den befintliga bebyggelsen inte anpassad till varmebdljor och risken finns att inomhustemperaturen
Overstiger komforttemperaturen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en vaxande befolkning i Halland kommer skapa en 6kad
efterfragan pa olika former av samhallsservice. Hur stor befolkningen blir i framtiden, hur befolkningens
sammansattning kommer se ut och var manniskor kommer att bosatta sig kommer paverka behovet och
efterfragan pa olika typer av samhallsservice. P4 samma satt som for bostadsférsérjningen kommer
samhallsservice att paverkas av dels klimatférandringarna, dels digitaliseringen. Klimatforandringar kommer
paverka var verksamheter placeras och hur de byggs. Digitaliseringen kommer sannolikt medféra att en del
service inte langre ar platsberoende, att fysiska ytor ersatts av digitala ytor. Ndgot som kommer paverka hur
stort det framtida mark- och ytbehovet for samhallsservice blir i framtiden.

69 Regional klimat- och sarbarhetsanalys for Hallands 18n (lansstyrelsen.se)




4 ANALYS OCH SLUTSATSER

| detta kapitel knyts resultaten fran tidigare delar samman i en samlad analys av vilka trender som kommer
till uttryck i kommunernas planer och program samt trendanalysen med sikte pa utvecklingen fram till 2050.
Med utgangspunkt i Region Hallands beslutade viljeinriktning och dess tre teman ges rekommendationer om
hur arbetet med den regionala fysiska planen kan vidareutvecklas.

Region Halland har i uppdrag att ta fram en regionplan for [anet. Enligt plan- och bygglagen ska
regionplanen omfatta fragor om mark- och vattenanvandning som beror tva eller flera kommuner och har
betydelse for lanets utveckling. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att regionplanen inte ar bindande utan
vagledande. Att skapa samsyn kring regionala utvecklingsmal, viktiga samhallstrender och prioriterade
satsningar ar darfor en viktig del av regionplanearbetet.

Kunskapsunderlaget som presenteras i denna rapport bestar av tva delar:

e En dokumentstudie som visar pa vilka mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar
som kommunerna beskriver i sina planer och program

¢ En trendanalys med sikte mot 2050 med fokus pa fragor som handlar om samhallsplanering och hur
dessa kan komma att paverka Halland som region.

Syftet med kunskapsunderlaget ar att pa ett konstruktivt satt bidra till samsyn mellan aktérerna och
forankring av regionens ansvar for den regionala fysiska planeringen. Genom att identifiera omraden som ar
av mellankommunal och regional karaktar blir fragor som kréaver samverkan tydligare. Underlaget kan
eventuellt ocksa bidra till att i ett tidigt skede kunna identifiera eventuella malkonflikter.

Utéver sammanstallningen av planer och program och trendanalysen genomférdes dven en workshop med
ett 15-tal deltagare fran de regionala natverken for dversiktsplanerare samt for infrastruktur och
kollektivtrafik, Hallandstrafiken och Region Halland. Workshopen genomférdes ungefar halvvdgs genom
uppdraget for att involvera kommunerna i pagaende arbete och fa aterkoppling pa hitintills inhamtat material.
Deltagarna gavs vid workshopen tillfélle, bade i mindre grupp och i helgrupp, att reflektera éver det
framtagna underlaget samt ge inspel till WSP:s fortsatta bearbetning och sammanstallning av
kunskapsunderlag och trendspaning. Dessa inspel har tagits i beaktning i den samlade analysen och
rekommendationerna.

Region Halland har, utifrdan kommunala- och regionala mal, samverkansmd&ten samt nationella riktlinjer,
landat ner i en viljeinriktning for den regionala fysiska planen med féljande tre tematiska omraden (Kommun-
och regionledningsforum stéllde sig eniga bakom Viljeinriktning for regional fysisk plan 2023-09-06):

e En flerkarnig region med attraktiva och hallbara livsmiljéer
¢ En tillgdnglig, inkluderande och sammanhallen region
e Enresilient och robust region

| féljande avsnitt sammanfattas de viktigaste resultaten fran analysen ovan och rekommendationer for det
fortsatta arbetet med baring pa respektive inriktning.

4.1 MELLANKOMMUNALA- OCH REGIONALA FRAGOR AV FYSISK
KARAKTAR

| figuren nedan illustreras vilka planeringsfragor som har mer regional respektive mer kommunal karaktar
utifran hur kommunerna beskriver planeringsinriktningarna i sina planer och program. Pa den horisontella
axeln visas i vilken grad fragor uttrycks vara av regional eller storregional karaktar enligt dokumentstudien
och pa den vertikala axeln visas i vilken grad fragor beskrivs vara kommunala. Fragor som beskrivs vara av
regional karaktar befinner sig langt till hdger i grafen nedan, medan fragor som inte uttrycks vara av regional
karaktar befinner sig till vanster. Pa liknande satt befinner sig fragor som beskrivs vara av tydlig kommunal
karaktar hogt upp i diagrammet. Det betyder att fragor som uttrycks vara av bade regional och kommunal



karaktar finns hégst upp i hogra hérnet medan fragor som beskrivs som varken direkt regionala eller lokala
befinner sig i nedre vanstra hérnet. Notera att figuren beskriver vilka fragor kommunerna i planer och
program beskriver som mellankommunala respektive regionala. Det betyder inte att fragorna i sig faktiskt &r
eller inte &r kommunala eller regionala fragor.

Figur 26. Mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar.
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Anm. Fragor som i kommunernas planer och program uttrycks vara av bade regional och kommunal karaktar finns hégst
upp i hégra hérnet medan fragor som beskrivs som varken direkt regionala eller kommunala befinner sig i nedre vanstra
hérnet.

42 EN FLERK_ARNIG REGION MED ATTRAKTIVA OCH HALLBARA
LIVSMILJOER

Det tematiska omradet En flerkdrnig region med attraktiva och héllbara livsmiliéer beskrivs av Region
Halland enligt nedan.

Omrédet En flerkarnig region med attraktiva och hallbara livsmiljder ska skildra hur samhéllsplaneringen
kan bidra till att stdrka Hallands position som en region med en av Sveriges mest attraktiva livsmiljéer.
Goda livsvillkor ska gélla for alla. Det ska planeras for likvardiga méjligheter till att bo, leva och verka dér
néringslivets olika behov behdver moétas fér att utveckla Halland. Den regionala fysiska planen ska
beskriva de funktionella samband och ortsstrukturer som finns och vilken paverkan det har pa de
regionala utvecklingsférutséttningarna och ska da belysa skillnader och likheter mellan olika delar av
Halland och det hallandska omlandet.

Den snabba och omfattande befolkningstillvéxten i Halland skapar stora utvecklingsmdéjligheter men
ocksa ett stort planeringstryck. Bostader och fler arbetstillfallen behéver tillkomma i hela Halland och det
behdver ske pa ett sétt som bibehaller Hallands attraktivitet samtidigt som expansionen inte hamnar i
konflikt med nagon av de tre hallbarhetsdimensionerna.

Mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar vilka kopplar an till detta tematiska omrade och
som framkommit i dokumentstudien handlar om bostadsférsorjning (dar fokus ligger pa fortatning och



utvecklande av bebyggelse i kollektivtrafiknara lage i transportstrak) samt att utveckla attraktiva livsmiljoer (i
hela kommunen).

Fran de intervjuer som genomférdes med representanter fran kommunerna framkom i diskussion om
resultatet av dokumentstudien att det geografiska laget i regionen (lanet) spelar roll och att férutsattningarna
for olika fragor skiljer sig for olika platser i regionen. Framst galler det kanske mellan kommuner som
betecknar sig som "landsbygdskommuner” jamfért med kommuner med storre tatorter. | dvrigt indikerar
intervjuerna en bred samstammighet kring vad dokumentstudien visar gallande foértatning och ambitionen om
att utveckling ska ske i kollektivtrafiknoder och strak. Det framkom dock tydligt att det har funnits bade
diskussioner kring detta och tagna beslut i flera kommuner om mer spridda exploateringar som frangatt
riktlinjerna om bebyggelseplaceringar langs kollektivtrafiknoder.

Under workshopen lyftes utmaningen och behovet av fungerande kollektivtrafikforsoérjning i hela Halland.
Om det inte gar att genomféra pa ett tillfredstallande satt finns en farhaga att detta kan komma att leda till att
arbetskraft tvingas flytta da pendling inte &r mojlig. Det kan exempelvis utmana personalférsérjningen i
framtidens vard och aven leda till 6kade transportbehov om boendeort och huvudsaklig arbetsplats inte kan
tillgodoses inom gang-, cykel- och kollektivtrafikavstand utan istéllet paverkas av rimliga boendekostnader.
En annan aspekt som lyftes var mdéjligheten att arbeta pa distans inte ar densamma fér alla yrkesgrupper.
Baserat pa hur branschstrukturen ser ut far dessa skillnader olika genomslag fér kommunerna.

Vad séger trenden?

Hallands befolkning férvantas véxa fram till 2050. Men ingen befolkningstillvaxt sker pa en plats per
automatik. Har handlar det om att kunna erbjuda, i foérsta hand, bostader men aven samhallsservice i form av
skolor, vardcentraler, dldreboende, sjukhus mm.

For att uppna énskan om ett Halland med attraktiva och hallbara livsmiljéer ar detta saledes en prioriterad
utvecklingsfraga att arbeta med. | det fortsatta arbetet behdver dock flera fragor utredas vidare:

e Hur manga bostader och tillkommande service kommer behdvas (nyproduktion/flyttkedjor)?
Var ska bostader och service byggas (stader, landsbygd, klimatanpassning)?

Vad ska byggas(smahus/flerbostadshus/forskolor/aldreboende)?

Hur ska det byggas (attraktivt, tillgangligt, klimatsmart)?

Bostadsforsorjningsansvaret ar en kommunal frdga. Men som tidigare namnts &r utvecklingen av
transportinfrastrukturens strak och noder en viktig férutsattning for planeringen av ny bebyggelse. Fragor
som ar delade mellan kommun, region och stat. Den framtida bostadsférsorjningen behdver ocksa vaga in
det bostadsunderskott som finns redan idag.

Trendanalysen pekar vidare pa att den fortsatta digitaliseringen kan fa effekter, som i nulaget ar
svarbedémda, med stor paverkan pa framtida bebyggelse. En aspekt handlar om i vilken utstrackning
mojligheten (for vissa yrkesgrupper) att arbeta hemma kommer paverka vilken typ av bostadder som
efterfragas. En annan aspekt handlar om i vilken grad digitaliseringen kommer minska efterfragan pa
kontorslokaler och butiker medan efterfragan pa lager och logistikcentra i urbana miljéer sannolikt kommer
Oka. Vissa funktioner inom offentlig service kommer troligen ocksa i framtiden kunna flyttas fran en fysisk till
en digital plats.

4.3 EN TILLGANGLIG, INKLUDERANDE OCH SAMMANHALLEN
REGION

Det tematiska omradet En tillgédnglig, inkluderande och sammanhallen region beskrivs av Region Halland
enligt nedan.

Omréadet En tillganglig, inkluderande och sammanhallen region belyser behoven av vidareutvecklad och
inkluderande tillgénglighet genom ett héllbart transportsystem och digital kommunikation fér att Halland
ska kunna nyttja sin position mitt i ett vdxande Sydvéstsverige. Det handlar om att skapa férutséttningar
foér vél utbyggd infrastruktur som méjliggér tidseffektiva resor som vidgar de tillgéngliga bostads- och



arbetsmarknadsomradena for invanarna i regionen. En vélutbyggd kollektivirafik frémjar bade tillvéxt och
den hallbara omstéllningen samtidigt som den digitala tillgdngligheten &r och kommer fortsatt vara av
stor samhéllsekonomisk betydelse.

Infrastrukturen och transportsystemet ska utformas hallbart utifran de halldndska och sydvéstsvenska
férutséttningarna for att denna del av Sverige fortsatt ska kunna bidra till lokal, regional, nationell och
internationell utveckling. Ett regionalt perspektiv &r angelédget da stérre infrastruktursatsningar hanteras i
en nationell kontext dér det &r viktigt att Halland, med grannar, kan tala med en gemensam rost i
diskussionerna om hur framtida infrastrukturmedel ska férdelas inom Sverige.

Mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar vilka kopplar an till detta tematiska omrade och
som framkommit i dokumentstudien handlar om transportinfrastruktur, funktionella samband, orters olika
funktioner och forhallande till varandra. Detta beskrivs inte bara i ett regionalt perspektiv utan aven i en
mellanregional kontext. Fragor kopplade till den digitala infrastrukturen (bredband och konnektivitet) ar inte
nagot som namns i namnvard utstrackning i kommunernas planer och program.

Fran de intervjuer som genomférdes med representanter fran kommunerna bekraftades dokumentstudiens
slutsats om att fragor rérande transportinfrastrukturen ses som en oerhért viktig och central regional fraga. |
intervjuerna betonades i storre bemarkelse an vad som framkommer i dokumentstudien hur lanet drar at
olika hall, inte bara nord/syd, utan aven i 6st/vastlig riktning. Flera framhall att det féreligger ett behov av att
vara forutseende vad géller markansprak och vikten av att enas kring langsiktiga om prioriterade satsningar i
hela regionen.

Samma fragor lyftes i workshopen, mycket utifran vilka brister och utmaningar som finns i infrastrukturen
idag och vad som kravs for att kunna méta den bebyggelseutveckling som det planeras for. Behovet av ett
gemensamt regionalt underlag och stallningstaganden fér en konstruktiv dialog med Trafikverket lyftes fram
som en viktig uppgift framat.

Vad séger trenden?

Arbetspendlingen inom Halland och Gver lansgransen har stadigt 6kat de senaste 20 aren. Den
prognostiserade befolkningstillvaxten kommer med stérsta sannolikhet bidra till att pendlingen kommer att
Oka aven i framtiden. Merparten av kollektivresandet ar arbetsrelaterade, men fortfarande sker de flesta
arbetsresor med bil. Det ar fortsatt svart for kollektivtrafiken att konkurrera med bilens flexibilitet och frihet.
For att bryta denna trend kravs saledes atgarder for att 6ka de kollektiva resornas marknadsandel relativ
bilens. Samtidigt blir det viktigt att félja hur stort behovet av arbetsresor blir i framtiden eller om
digitaliseringen kommer leda till ett minskat arbetsresande. Viktigt att notera ar att arbetspendling, sa som
det mats i statistiken, inte behdver vara synonymt med ett fysiskt resande. | planeringsarbetet framéat
kommer det att vara viktigt att folja och analysera. Obeaktat om det arbetsrelaterade resandet kommer 6ka
eller minska kommer den framtida bebyggelseutvecklingen ha stor betydelse for att skapa bra férutsattningar
for att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt och konkurrenskraftigt alternativ till bilen.

Det ar inte bara arbetsresor som genererar transporter, dven handeln generar mycket resor och transporter.
Handeln har lange varit féremal for strukturella férandringar. Externhandeln har under langre tid tagit allt
storre marknadsandelar fran butikerna i stadskarnorna vilket ritat om kartan fér var handeln ar lokaliserad
och hur inkdpsresorna ser ut. Den snabba utvecklingen av e-handeln som nu sker innebar ytterligare
forandringar. Det ar idag enkelt att kdpa varor och fa dessa hemlevererade vilket innebar 6kad tillganglighet
for manga, inte minst pa landsbygden. Utvecklingen innebar att de privata inkdpsresorna minskar medan
varutransporterna dkar. Om utvecklingen fortsatter kan den komma att féréndra handelns geografi radikalt.
Mer mark kommer da behdéva tas i ansprak for lager, terminaler och logistikcentra och behovet av
tillganglighet och framkomlighet for varutransporter kommer att 6ka. Omvant kommer efterfragan pa mark for
butiker och képcentra att minska.

Godsfloden som gar genom Halland ser ocksa ut att 6ka under kommande decennier, framst godsfloden pa
E6:an och via Vastkustbanan. Det pagar olika satsningar att lyfta 6ver mer av de langvaga
godstransporterna till jarnvag. Beroende pa hur val detta lyckas kan det uppsta en 6kad efterfragan av
intermodala omlastningscentraler med mojlighet att flytta dver godstransporter fran jarnvag till vag och



omvant. Hur stort detta behov &r, nar det intraffar i tiden samt 1amplig lokalisering ar fragor som behdver
utredas mer.

Aven om fler valjer att resa kollektivt till sin arbetsplats i framtiden och privata inkdpsresor minskar behdver
planeringen fortsatt utga fran att privat bilar kommer vara ett stort inslag i transportsystemet. Trender som
skulle kunna minska inslaget av privatbilar ar om delningsekonomi med bilpooler slar igenom pa bred front.

Pa langre sikt ar det ocksa majligt att autonoma fordon 6kar i betydelse. En sadan utveckling skulle kunna
Oppna for majligheter att optimera trafikarbetet bade vad galler personresor och varutransporter vilket under
ratt forutsattningar skulle kunna minska det samlade behovet av fordon i samhallet. Autonoma fordon och
transporter pa vag och servicearbete med dronare i luftrummet skulle fundamentalt férandra
transportinfrastrukturen och aven planeringen av bebyggelse. Samtidigt skulle det innebara ett 6kat behov
av en valutvecklad, saker och tillganglig digital infrastruktur. Detta &r en férutsattning for autonoma
transporter i stor skala. Det innebar ocksa att viktiga fragor som integritet, cybersakerhet och redundans i
bade transport- och informationsfloden maste bli en del av planeringsarbetet. Sannolikt ligger dessa fragor
en bra bit in i framtiden men det finns skal att tdnka in dem som en mgjlighet redan idag.

4.4 EN RESILIENT OCH ROBUST REGION

Det tematiska omradet En resilient och robust region beskrivs av Region Halland enligt nedan.

Omradet En resilient och robust region frémjar omstéliningen till en konkurrenskraftig och klimat- och
miljéméssigt hallbar region dér energiomstélining &r en central del av den regionala utvecklingen. Hallbar
energiproduktion och energiférsérjning &r en nyckelfrdga for omstéliningskapaciteten i regionen. Det
innebdr en rad olika fossilfria energislag som alla krdver sérskild planeringshdnsyn och ett utbyggt och
robust elnét. Klimatférdndringarna gor att planeringen behdver ta hdnsyn till dess effekter inom omraden
sa som klimatanpassning och hallbart resursutnyttiande. Nar regionen utvecklas och befolkningen véxer
blir trycket pd markens anvéndning hégre och befintliga resurser kommer att beh6va récka till fler.
Planen ska beskriva ekosystemtjdnster och biologisk méngfald i en regional kontext.

Mellankommunala- och regionala fragor av fysisk karaktar vilka kopplar an till detta tematiska omrade och
som framkommit i dokumentstudien handlar om klimatférandringar och klimatanpassningar kopplat till i
forsta hand éversvamningsrisker. Energifragan anges inte i nagon storre utstrackning, daremot ses kapacitet
i elnatet som en viktig fraga, saval i ett kommunalt som regionalt perspektiv. Beredskapsfragan &r inte heller
en fraga som berdrs i nagon egentlig mening i kommunernas planer och program.

Fran de intervjuer som genomférdes med representanter fran kommunerna betonades behovet av ett
regionalt perspektiv pa fragor gallande klimatanpassning. Detta bade rérande stigande havsnivaer som
Oversvamningsrisker for vattendrag i inlandet. Bade bla- och gronstrukturen uppfattas som fragor som i vissa
delar bor ses ur ett regionalt perspektiv for att pa ett battre satt kunna hantera fragan. Likasa anses
energifragan som viktig att samverka kring. Gallande beredskapsfragan fanns en mer undrande installning till
hur fragan ska hanteras och pa vilket satt den ska avspeglas i den fysiska planeringen i ett regionalt
perspektiv.

Under workshopen aterspeglades saval dokumentstudien som vad som sades i intervjuerna vad galler
gron- och blastrukturen samt reflektioner kring klimatpaverkans konsekvenser och effekter for jord- och
skogsbruk och behovet av att samverka kring utmaningarna med klimatanpassning. Det konstaterades att
bade beredskapsfragan och energifragan ar hogst relevanta i planeringsarbetet framat.

Vad séger trenden?

En tydlig trend ar att samhallet i framtiden i betydligt hdgre grad an idag kommer att vara beroende av
elektricitet. For att klara uppstallda klimatmal ar det nédvandigt att stalla om till ett fossilfritt energisystem.
Transportsystemet kommer elektrifieras och industrin kommer att behdva stélla om produktionsprocesser
som idag drivs med fossil energi till el eller grén vatgas. Den snabba digitala utvecklingen med allt fler
uppkopplade enheter och omfattande informationslagring innebar ocksa att alltmer elektricitet kommer att
behodvas.



Det finns idag redan en viss kapacitetsbrist i specifika omraden i Halland, framfér allt i det regionala elnatet.
Det ar ett problem som forvantas 6ka i takt med elektrifiering av transporter och industri, vilket leder fill
svarigheter for elnatsbolag att moéta en 6kad efterfragan fran kunder. Konsekvensen av detta kan vara en
flaskhals fér samhallsutvecklingen, da industri och naringsliv inte kan etablera sig i Halland eftersom de inte
kan fa efterfragad effekt.

Omstallningen till fossilfri elproduktion ar inte bara en regional fraga utan en storregional. Mycket
elproduktion har férsvunnit i sédra Sverige samtidigt som bade befolkningen och arbetstillfallena blivit fler.
Sodra Sverige ar ocksa integrerat med den nordeuropeiska elmarknaden och paverkas darfor i hog
utstrackning av hur elefterfragan ser ut i framfor allt Tyskland. For att klara den framtida efterfrégan pa el och
effekt kommer det krdvas mycket ny kraftproduktion i sédra Sverige men ocksa investeringar i elnat och
annan energiinfrastruktur.

Trenden ar att det framfor allt ar intermittent kraftproduktion, sol och vind, som kommer 6ka. Men ny
karnkraft finns ocksa med i den energipolitiska diskussionen. Fér sddra Sverige okar risken for effektbrist de
narmaste aren nar planerbar elproduktion minskar samtidigt som effektbehovet 6kar. Risken for effektbrist ar
dock férhallandevis lag sa lange som éverféringsformagan ar tillrackligt hdg. A andra sidan ar det alltmer
sannolikt att flera lander har anstrangd effektsituation samtidigt, om vadret ar kallt och vindférhallandena
daliga over ett stort geografiskt omrade. | nulaget har regionerna ingen tydlig roll i planeringen av framtida
elférsorjningen men det finns skal att diskutera om regionerna borde ha en roll i planeringen av framtida
elinfrastruktur tilsammans med kommuner och stat.

Parallellt med elektrifieringen av samhallet kommer den fortsatta digitaliseringen krava mycket ny
infrastruktur i form av bade fiber och mobila nat. Utbyggnaden av den digitala infrastrukturen kommer i hogre
grad an idag behdva utga fran samhalleliga behov. Tillgangen till séker och tillganglig uppkoppling kommer i
framtiden betraktas som ett grundldggande behov for bade féretag och invanare och kommer darfér behdva
beaktas i planeringen.

Klimatférandringarna innebar 6kade risker for 6versvamningar fran bade hav och aar liksom 6kade risker for
erosion och skred. Lokaliseringen av framtida bebyggelse och transportinfrastruktur och tekniska
forsorjningssystem (inkl. el) maste pa ett helt annat satt tankas in for att klara utmaningarna kring
klimatférandringar och -anpassning. Lokaliseringen av framtida bebyggelse och hur man bygger kommer
ocksa fa 6kad betydelse i den framtida planeringen.

Framtidens vattenforsérjning ar en annan fraga som kommer fa ékad betydelse i planeringen. Redan idag
har det uppstéatt situationer da en bristfallig dricksvattenforsérjningen blir akut, speciellt i kustkommunerna
och sarskilt under sommarsasongen da befolkningen dkar. Nagra somrar har det handlat om laga
grundvattennivaer, men framfér allt ar det produktionskapaciteten som satter begransningen. Men en
vaxande befolkning blir ocksa behovet av dricksvatten, vatten till bevattning och dricksvatten till djuren storre.

Totalt sett ar det dock industrin som anvander mest vatten. | ett varmare klimat kan vatten bli en allt viktigare
faktor i lokaliseringsbeslut for stora industrier och foretag. Vattenintensiva industrier kan komma att évervaga
omlokalisering vilket skulle paverka Hallands attraktivitet som naringslivsregion.

4.5 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Som namndes i rapportens inledande kapitel kan den regionala fysiska planeringen uttryckas vara en
Overgripande process for ett strategiskt arbete, dar samverkan mellan den kommunala och regionala nivan
kompletterar varandra och pa sa satt vaxeldrar i det regionala utvecklingsarbetet. Samtliga fragestallningar
som belysts i denna avslutande analys faller inom ramen for en saddan planering, om &n att nagra fragor kan
ha en mer kommunal tyngd och andra en mer regional. Utifrn kommunernas planer och program
tillsammans med kompletterande underlag fran intervjuer och workshop ar fragor rérande
transportinfrastruktur och funktionella samband (saval inom- som mellanregionalt) tillsammans med
hantering av klimatférandringar och klimatanpassning de fragor som den regionala fysiska planen i
Halland boér utga ifran. | den fortsatta processen med att ta fram planen ska sedan fragestallningar som
kompletterar den kommunala éversiktsplaneringen ramas in.



Regional fysisk plan

Den sammantaget mest framtradande fragestallningen i detta kunskapsunderlag handlar om
transportinfrastrukturen och kopplingen mellan bebyggelseutveckling och arbetsmarknad. Detta ar en
angelagen fraga saval i ett kommunalt, regionalt som storregionalt perspektiv vilket ocksa avspeglar sig inte
minst i kommunernas strategikartor.

For att fortsatt vara en attraktiv boenderegion kravs ett 6kat inslag av samordnad planering av bebyggelse
och transportinfrastruktur for kollektivtrafikforsorjning. Planeringen maste utga fran bade mal om
tillganglighet och hallbara transporter.

Trendmassigt har de lokala arbetsmarknaderna blivit allt stérre i takt med att allt fler pendlar till arbete pa
annan ort. Allt fler hallanningar kan férvantas jobba i grannlanen i framtiden samtidigt som allt fler kan
forvantas pendla in till Halland fran kringliggande regioner. Ifall detta ska genomfdras pa ett hallbart satt
behdvs samsyn, gemensamma prioriteringar och synkade utbyggnadsplaner mellan bade kommunala,
regionala och statliga aktorer.

Halland &r en relativt liten region men har mycket gemensamt med de tre storstadsregionerna i Sverige. Det
innebar ocksa att delar av de planeringsmassiga utmaningarna ar gemensamma. Mycket talar for att vi
kommer se skarpare konflikter om markansprak i framtiden givet att lanet fortsatter vaxa. Samtidigt 6ppnar
en fortsatt regionforstoring for att "alla inte behdver gora allt", vilket ger maojligheter till specialisering och
intern arbetsdelning mellan platser och tatorter. Fér detta behévs samordning.

Klimatférandringarna kraver anpassningar och atgarder for att férhindra allvarliga konsekvenser pa
bebyggelse och infrastruktur, nagot som lyfts fram tydligt i kommunernas planer och program. Idag finns flera
mellankommunala samarbeten gallande exempelvis vattenfragor. Bade vattenfragorna och bla- och
gronstrukturen i stort kan ocksa betraktas som en form av infrastruktur som precis som
transportinfrastrukturen behéver vara sammanhangande for att vara resilient vid férandring. Detta ar ocksa
nagot som ar viktigt utifran hur den biologiska mangfalden ska bevaras och utvecklas. Att naturvarden i
reservat mm ofta ar beroende av att vara en del av en storre helhet for att dessa naturvarden ska ha goda
fortsatta forutsattningar behdver komma till uttryck i den regionala fysiska planen. En valutvecklad bla- och
gronstruktur bér ocksa ses som en central del av regionens mal om att vara en attraktiv livsmiljoé och
underlag for besdksnaringen.

Samtidigt innebar behovet av klimatanpassning och utvecklandet av bla- och grénstrukturer ytterligare
konkurrens om hur mark och vatten ska anvandas. Mal- och intressekonflikter om tillgéngliga mark- och
vattenresurser ar nog oundvikligt och prioriteringar kommer behdva goras.

Dessa prioriteringar bor sa langt det ar mojligt baseras pa val underbyggda beslutsunderlag. Da framtiden ar
osaker finns det behov av att i det fortsatta arbetet anvanda scenarioplanering som ett verktyg for att
tydligare se vilka mark- och vattenansprak som olika utvecklingsmal och planeringsstrategier kan ge inom
omraden som tillganglighet (bebyggelse och transporter), bostadsférsoérjning, bla- och gronstruktur samt
klimatanpassning.

Regional fysisk planering

Anledningen till att energi, digital infrastruktur och beredskapsfragor inte har noterats i nagon stérre
omfattning i de kommunala dokumenten &r sakert flera. Men sannolikt handlar det om att de flesta
Oversiktsplaner med mera beslutades for nagra ar sedan samtidigt som flera omvalvande handelser skett
under de senaste fyra aren: En pandemi som foljdes av krig och energikris i Europa. Och det bor ségas att
vilka de langsiktiga effekterna blir av dessa skeenden fortfarande behéver analyseras.

Samtidigt har den digitala utvecklingen fortsatt med nya tekniksprang kopplat till bland annat Al-utveckling
vilket var svart att forutse. Al-utvecklingen kan innebara att utvecklingen av autonoma fordon och farkoster
far ett snabbare genombrott an vad som beskrivits har. Som ocksa diskuterats i rapporten driver
klimatférandringarna pa en fortsatt elektrifiering av samhallet.



Bade elektrifieringen och den fortsatta digitaliseringen &r omraden som behéver fa en tydligare plats i den
regionala fysiska planeringen. Samtidigt ar detta omraden dar det regionala uppdraget och mandatet inte ar
tydligt.

Andra fragor som framkommit under studien ar jamlikhet, segregation och regionens olika forutsattningar att
utvecklas vilka faller in under arbetet med en regional fysisk planering. Tillgang till bredbandsinfrastruktur ska
enligt plan- och bygglagen hanteras som ett allmanintresse. Fragan om fysisk digital infrastruktur har idag
inte nagon given eller naturlig plats i de kommunala planprocesserna. Aven pa regional niva ar det viktigt att
den digitala infrastrukturen blir en del av det regionala utvecklingsarbetet likstéllt annan strategisk
infrastruktur. Anvandandet och anvandarnas behov av infrastruktur for digital konnektivitet behdver
sammanstallas (behovsanalys). Parallellt behéver en systemanalys goras for att fa en aktuell bild av hur
systemet fungerar idag. Systemanalyser av den digitala infrastrukturen bér genomféras. Detta for att sékra
att systemet i framtiden méter de behov som anvandningen har. Regionerna ar lampliga aktorer att likt
arbetet med transportinfrastrukturen vara de som analyserar vilka atgarder som ar lampligast och mest
adekvata, sett utifran perspektiven mesta méjliga nytta till minsta méjliga kostnad, likt fyrstegsprincipen inom
transportinfrastrukturen.

Analys och planering av det framtida el- och effektbehovet samt lokaliseringen av framtida kraftproduktion
och elnat behdver ocksa fa en tydligare plats i det regionala utvecklingsarbetet, inte minst da dessa fragor
har avgorande betydelse bade fér den grona omstaliningen och fér naringslivets utveckling.

For fortsatt arbete med dessa fragestallningar rekommenderas att regionen fortsatter och fordjupar det
arbete som redan pabdrjats vad galler kartlaggning och planering av framtida el- och effektbehov och hur
dessa fragor kan bli en integrerad del av det ordinarie planeringsarbetet. Regionen bedéms ha en viktig roll
att samla kommuner, natbolag och néaringslivet for att fa till en samverkan kring prioriterade energisatsningar.
Regionen bor ocksa fora dialog med Svenska kraftnat och andra relevanta myndigheter inom energiomradet.
Det samma galler inom omradet bredband och konnektivitet.

Rekommendationen ar att Regionen initierar ett arbete med att se pa vilka sétt energi- och
digitaliseringsfragorna kopplar till den fysiska planeringen och att i nasta steg ga vidare med att ta fram de
analyser och verktyg som behdvs for att arbeta med dessa fragor.
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