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Det regionala uppdraget
med historisk aterblick

Kanslichef Henrik Lundahl




Hur borjade det?
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Har omkring oss finns manga halta och blinda,
fattiga och sjuka, vilka lika som de sjalva, ingen
god rad for sig veta kunna. Darfor vore gott och

kristligt allt ock nagra sma sjukastuvor, allestades
och uti var socknen vore uppehallna.



Vad hande sedan?




1862 ars kommunalférordningar

e Primarkommuner (kommuner) och sekundarkommuner (landsting)

1. Naringar och kommunikation (naturresurser, jordbruk, industri)

2. Kultur och undervisning (folkbildning, yrkesskolor, kulturarv, museiverksamhet, konst och
musik)

3. Halsovard (ansvaret for lasarett och epidemisjukhus, den offentliga sjukvardens
expansion, kris, besparingar och privatiseringar av halso- och sjukvard)

- OBS! Halso- och sjukvard var endast cirka 35 procent av regioners samlade utgifter
(motsvarande siffra idag ar cirka 90 procent!)
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Lokala sjalvstyret | Sverige

e Unikt starkt lokalt sjalvstyre sedan 1862!

e De flesta andra lander har ett patagligt storre
centraliserat "grepp” om regionerna
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Hur ser det ut idag?




Hur ser det ut idag?

1940 1960 1970 1980 2011 2019
| | | | | | ;
I I I I I I
Forvaltningarna Ansvar for Okat Ansvar for Landstinget i Samtliga
véxer, arbets- och  ¢ppenvéarden ansvar for planeringen Halland blir regioner
beslutsprocessen tandvarden av all halso- Region ansvarar aven
formaliseras och och sjukvard i Halland for regional
snabb expansion lanet utveckling

av
organisationerna



Regional kompetens — vad far regionen gora?

Huvudmannauppgift

* Allmant intresse

« Inom regionens geografiska omrade

 Inte det som nagon annan ska gora

« sakerstalla, dimensionera, félja upp,
utvardera

v’ Halso- och sjukvard
v' Kultur

v Kollektivtrafik

v Regional utveckling

Huvudmannauppgift

B Myndighetsutévning
Halso- och sjukvardslag

Tandvardslag
Lagen om kollektivtrafik
Bibliotekslag
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« Rattspraxis

ANANE NN



Obligatoriska regionala uppgifter

e Halso- och sjukvard
e Tandvard for barn och unga upp till 23 ars alder
e Regional utveckling

e Lokal och regional kollektivtrafik - gemensam
obligatorisk uppgift for kommun och region

”Frivilliga” regionala uppgifter

e Kultur

e Utbildning

e Turism
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Trafik och Ovrig regional

infractuktur 9% utveckling 2% Ovrig halso- och sjukvard inkI.
IS i 16

politisk verksamhet 7%

Lakemedelsforman

en 9% __Primarvard 16%

Tandvard 2%

Psykiatrisk
heldygnsvard 3%

“_Specialiserad
psykiatrisk
oppenvard 5%

/

Specialiserad
somatisk
oppenvard 20%

———_ Somatisk sluten
vard 27%
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Regioners obligatoriska organisering
- hur ska regioner organiseras?

e Regionfullmaktige

e Regionstyrelse (sarskilt framtradande inom Region Halland)
e Fortroendevalda revisorer

e Krisledningsnamnd

e Patientnamnd

e Namnder, utskott och beredningar som fullmaktige finner andamalsenliga for att utfora det regionala
uppdraget.

® Regionen har valt att kalla egna namnder for driftnamnder for att betona namndernas driftansvar for
verksamhetsomradena.
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Nu blir det film!
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Hur gar det till pa vara moten?

Kanslichef Henrik Lundahl




Disposition - motesformalia
e Kallelser, handlingar och motet A
e Narvaroregler och tjanstgoring

e Yrkanden och propositionsordningar 0 0

e [nitiativratt och beredningskrav

e Ordférandens ordningsmakt

e "Tonalitet och etikett”

e Javsregler
e Beslutskedjan

e Overklagande
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Kallelser och handlingar

e Kallelsen till RF ska skickas ut minst en vecka fore motet
e Kallelse och handlingar till ndmnd minst 5 dagar fore motet
e Ersattare ska alltid fA samma information som ordinarie

e FoOrvaltningschef ansvarar for beslutsunderlag av god kvalitét
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Narvaroregler och tjanstgoring

e Ledamot skyldig att meddela forhinder i god tid.

e Ordféranden ar vidare skyldig att leta upp en erséttare till dig.
e Ordinarie foretrade framfor erséattare.

e FOrbud mot vaxeltjanstgoring (savida inte jav).

e Vi byter ledamoter mellan arenden, inte under pagaende handlaggning (forutom
budgetarendet).

e | fullméktige alltid samma parti (férstas) — i namnderna invalsordningen.
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Initiativratt och beredningskrav

e Varje ledamot i fullmaktige far vacka motioner samt stélla interpellationer
och fragor (4 kap 19 § KL)

e 1 ars beredningsfrist (!) for motioner

e Ledamot i namnd far vacka arenden i namnden. (4 kap 20 § KL)

e Alla arenden som behandlas i RF maste beredas av styrelsen forst (ej .
valarenden).

e | ndmnderna finns inga formella beredningskrav
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Vacka arende 1 namnd

e Maila helst in nagon dag i forvag (ej krav men uppskattat)
e Sekreteraren skickar initiativarendet vidare till 6vriga
e Arendet laggs in som egen ny punkt pa agendan

e Namnden beslutar antingen:

A) "Initiativarendet overlamnas till forvaltningen for beredning”, alternativt
B) "Namnden beslutar att avsla/bifalla initiativarendet” direkt (utan beredning).
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Yrkanden

e Bifall, avslag, tillaggsyrkande (sakliga)
e Aterremiss, bordlaggning, remiss (formella)
e 1:a, 2:a och 3:e-handsyrkanden — gillar vi sadana?

e Langa yrkanden bor skrivas ner och lamnas over till sekreteraren (alltsa ej bifalls- eller
avslagsyrkanden)

e Aterremisser ska alltid ha motivering.

e Formella yrkanden hanteras alltid forst (det gar ju inte forst att bifalla ett forslag for att direkt
efter det, aterremittera detsamma)
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”Kontrapropositionsordning” ©

e Vid fler an ett férslag ska ju man sa smaningom anda landa i ETT beslut...
o A
e B
o C

&

ON
b
a 4
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Reservationer & anteckningar

e RAatt att reservera sig mot beslut i fullméktige och namnder.

e Reservationen innebar att man kan komma att befrias fran eventuellt juridiskt ansvar
(straffansvar, skadestandsansvar)

e Men reservationen oftast en politisk markering ...
e Gruppreservation OK (ordférande behover bekrafta)
e Ejtjanstgdrande ersattare har ratt att fa sin mening antecknad till protokollet:

Tex "NN antecknar avvikande mening till protokollet”, eller 7NN antecknar sitt stod for fattat
beslut”.)

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 25



Ordforandens roll och ordningsmakt

e 43 § Ordféranden leder sammantradena och ansvarar for ordningen.
e Far visa ut den som upptrader storande och inte réattar sig efter tillsagelse.

e Skyldig att rosta om det kravs for att avgora ett arende. Ordfdringen har utslagsrost vid lika
rostetal.

e Skyldig att kalla in narvarande ersattare vid annan ledamots franvaro

e Far fatta skyndsamma beslut (= odemokratiskt sa forsok undvika):

6 kap 39 § En namnd far uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har
utsett, att besluta pa namndens vagnar i arenden som ar sa bradskande att namndens
avgorande inte kan avvaktas.
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Tonalitet, ’etikett” och motesdisciplin

e Det finns (forstas) ingen spraklig begransning strikt formellt
(yttrandefriheten)

e "Var och en far sjunga efter egen pipa, efter egen nabb”

e Den fortroendevalde ska forbli ett foredome — undvik personangrepp!

e Begéara ordet — enkel handupprackning, en lugn knappning med fingrarr
funkar
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Javsregler — ar jag javig nu?

e Myndigheter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen, samt iaktta saklighet och
opartiskhet. (RF 1:9)

e Det ar i forsta hand den javige sjalv som ska "ge javet till kanna”.
e Namnd eller fullmaktige kan prova javet med majoritetsbeslut.

e Ar man javig i namnd lamnar man motessalen fysiskt, javig i fullméaktige lamnar sin plats.

- Sakagarjav (arendet galler ledamoten sjalv direkt eller genom slaktskap)
- Intressejav (synnerlig nytta eller skada for ledamoten eller narstaende)
- Slaktskapsjav (arendet galler sambo, barn, foralder, syskon)

- Delikatessjav (det finns ngn annan omstéandighet som gor att opartiskhet kan ifragasattas)
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Alla dessa beslut...




Beslut, protokoll och genomforande

e Efter justeringen (inom 14 dagar) och anslaget — startar 6verklagandetiden.

e Manga beslut behover inte avvakta overklagandetiden for att kunna verkstallas av oss
tiansteman. Det racker ofta med att klubban "har fallit”.

e Vara kontroller visar att vi har ett hogt genomférande och hog verkstallandegrad av vara
politiska beslut, om inte 100%

Region Halland |30
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Anslagstavlan
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Beslutskedjan

Klubban © ¥ Protokollet
faller justeras

Verkstalligheten Bes|utet
kontrolleras expedieras

Beslutet
verkstalls



Overklagande - laglighetsprévning

e Tre veckor pa sig att "besvara sig over” besluten.
e Startar nar beslutet anslagits pa tavlan

e Fyra prévningsgrunder for beslut:

Beslutet har inte kommit till pa lagligt satt (formaliafel, jav, ej berett pa ratt satt osv)
Beslutet ar inte en angelagenhet for regionen (kompetensfel)

Det organ som fattat beslutet har inte haft ratt att géra det (ex. RS faststéller en taxa*)
Beslutet strider mot lag eller annan forfattning

WP

*) fel beslutsniva
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Overklagande - forvaltningsbesvar

e En mojlighet for enskilda att fa en 6verprévning av fattade beslut rérande sin egen sak.

e Beslutet far endast dverklagas om det kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt

e Domstolen kan aven prova beslutets lamplighet

e Domstolen kan gdra positiva andringar av det ursprungliga beslutet eller ersatta det med ett
nytt
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Vid fragor

» Maila garna henrik.lundahl@regionhalland.se

* Ring annu hellre 072 — 148 79 09



mailto:henrik.lundahl@regionhalland.se
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Fran vision till verksamhetsplanering

Bitr ekonomidirektor Malin Viktorsson




Om du inte vet vart du ska, spelar det ingen roll
vilken vag du tar.

Fran Alice i underlandet



VI vill fortsatta vara bast 1 Halland



Hur hanger det thop?

Aal utvecklingsstrategi "RUS” Halland basta livsplatsen
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Regional utvecklingsstrategi (RUS) B’
Overgripande riktning och vagledning for Hallands utveckling mﬁms‘.(;lt'?MNAs
UTANFOR

Malsattningen att Halland ska vara Basta livsplatsen aven ar 2035 definieras utifran
dverenskommelsen Agenda 2030 och de 17 globala malen dar den grundlaggande principen

ar att ingen ska lamnas utanfor i samhallsutvecklingen.

: : : 2 Basta
Livskraftig Delaktig Hallbar livsplatsen

Region Halland | 42
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Hur hanger det thop?

Aal utvecklingsstrategi "RUS” Halland basta livsplatsen
‘Genomf('jrandestrategierna
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Ett hallandskt strategipaket for hallbar
utveckling

e Regional Utvecklingsstrategi (RUS) styr regionens arbete mot visionen Basta livsplatsen.
Genomforandestrategierna bryter ner RUS:en | handling.

Genomfdrandestrategierna:

e Strategi for hallbar tillvaxt (2021-2028)

e Halso- och sjukvardsstrategin (2017-2025).

e Hallands kulturstrategi och kulturplan (2021-2024)

Halland

53:5.' 5s talivsplatsen Hallands strategi

for héllbar tillvéixt
2021-2028

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 44



Hur hanger det thop?

Aal utvecklingsstrategi "RUS” Halland basta livsplatsen
‘Genomf('jrandestrategierna

- A
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Samlade ‘

./ anU a/./. g:)a;:ringsfémtsittningnr

Omvirlds- och

n
framtidsanalys 2022
anering e,

Planering

Uppfoljning

Omvaérld och framtidsanalys

Samlade planeringsforutsattningar Genomforande

Mal och budget

Mal och budget 2022
med ekonomisk ram 2023-2026
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Hur hanger det thop?

Aal utvecklingsstrategi "RUS” Halland basta livsplatsen
‘Genomf('jrandestrategierna

- A
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Verksamhetsplanering

b _

Mal och Budget 2021

med ekonomisk plan 2022 - 2025

Regionfullmaktige 17 juni 2020

Namnders & styrelsers
s verksamhetsplaner
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Hur hanger det thop?

Aal utvecklingsstrategi "RUS” Halland basta livsplatsen
‘Genomf('jrandestrategierna

- B
_Vemmhetsplaner

Vardegrund "VI KAN"
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Vi KAN

Vl ska agera och kdnna oss som en organisation och vi gor det tillsammans.

Kompetens kan vara kunskap, fardigheter, standigt larande, social kompetens, att

utfora sitt arbete med kvalitet, viljan att samarbeta och lara av varandra, kreativitet
och formagan att anvanda allt detta i sitt arbete

Ansvar kan vara att ta ansvar saval individuellt som i grupp, att alltid ha patientens/

elevens/kundens basta i fokus, initiativférmaga, att gora sitt basta, att kdnna ansvar
for kontinuerlig utveckling, att kommunicera, ta hansyn och visa respekt.

Nytén kande kan vara oppenhet for nya synsatt och uppgifter, att valkomna olikheter, en vilja

till personlig utveckling, att bidra till regionens utveckling, innovationer, fornyelse och
forandringskratft.

Vision till verksamhetsplanering - hosten 2020 Region Halland | 50



Styrning genom dialog

e En organisation styrs inte enbart av styrdokument och modeller. Styrning handlar lika mycket
om organisationskultur och om varderingar och attityder.

e Det ar inte besluten i sig som styr beteendet. Vi styr i praktiken genom dialog mellan olika
roller och nivaer i organisationen, med utgangspunkt fran uppfoljning.

e En systematisk dialog som innebar kontinuerliga samtal om strategier, férhallningssatt, planer
och resultat syftar till att skapa gemensamma bilder, forstaelse och goda relationer for
samverkan.
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Arsredovisning

Region Halland 2021

Uppfoljning

Planering
pe Uppfoljning
@ Uppfdljningsrapport 1 43
@ Uppfoéljningsrapport 2
@ Arsredovisning Koncernrapport UR
2 januari - augusti

Genomfdrande

R egion Halland
wwwwwwwww

b

Koncernrapport UR

e Forvaltnings- och namnd dialoger

llde

1 januari - april

Region Halland
Apet 2021

7 Region Halland

o
! I n !‘ \.\) 07 Region Halland
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Man kan gora en prognos sa gott det gar,
men snarare an att arbeta med prognoser
handlar det om att bestamma hur man vill
att samhallet ska se ut ar 2030. Och sedan

vidta atgarder for att na dit.
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Arvodesbestammelser

Regionsekreterare Samuel Lindh




www.regionhalland.se/for-fortroendevalda



For att fa pengar

e Anmal konto
- via Nordeas kontoregister pa Nordea.se

e E-lonebesked

- via din egen internetbank eller genom Kivra.se o T
® ’
e Nar kommer pengarna? M
- den 26e varje manad. —

- manaden efter sammantrade.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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\\l? st ysntataan ERSATTNINGSRAKNING FOR
Region Halland FORTROENDEVALDA

[ |
Ifylles av den fértroendevalde Personnummer >
Ar [Man[Dag [Nr
Namn : [ ]

AARESEIN A A

Postnr..... R e et (L b [ e R S R e i ;

Sammantrade med ...
2055 S s [t e R TR L ARt ikl

SAMMANTRADESERSATTNING Antaltim | min

e Du
Restd it A A DA el e P o 1 2
Restid fran sammantradet ... T L - gor ansprak Inom 6 man ader-

e e =% - narvarolista eller "bla lapp”.

4820 | Sammantradesersattning 1:a timmen (I6nekontorets ant.)

4821 | Sammantradesersattning féljande timmar (I6nekontorets ant.) - i b | an d an n an e rsattn i n g S rakn I n g .

8979 | Kommer erséttning fér férlorad arbetsfortjanst Ja Nej
att begaras? Verifieras med styrkt underlag. ... ] [l S k t tt t
® oeKreterare atiesterar.
ARVODE
4822 | Skall sammantrédesarvode erhallas? ... O ] . . ..
4823 | Lisdagsarvode fér fullmaktigemote? ... L[] O o LoneserVICe betalar ut en | Igt gal Iande reg |er.
RESEERSATTNING
......... | iReseersattningiegen bil ki i it s F e o Vel 4y 1)
“““““ AnnanikostnadifeAimes S o b Al kr
................... . kr
TRAKTAMENTE (berdknas av sekr/attestant) Ja Nej
i, Ersattning vid endagsforrattning ....................... % kr ] ]
wo| Flerdygnstraktamente ...........c..ooooooooooceeeeeseeesseicnmnnssnssessenes KT [ (] s . . o H
.......... Reseiligg ferayens) ... w O O Vart vander jag mig med fragor om utbetalningar,

............. Avdrag for av regionen betald (kryssmarkera)

|:|frukost Dlunch Dmiddag rgansstionsentiet | iUepcros |OneaVier, belopp?
- Loneservice nas pa 010 — 476 19 00

HYLTE TRYCK AB

Fértroendevalds underskrift Sekr / attestant

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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http://www.regionhalland.se/for-fortroendevalda

AAAAAAAAAAAAAAAA

ERSATTNINGSRAKNING FOR
FORTROENDEVALDA

léé’?} ,,mjd e BASTA LIVSPLATSEN .s . .o
= e . ERSATTNINGSRAKNING FOR
= o )Y Region Halland FORTROENDEVALDA

Ifylles av den fértroendevalde Personnummer

; NamnE s tne s s = e e e e s T AL e iDags I
Adressi/gist e Br e bt s e e e

c Bosthnii s cunin o Rostadresstigs S e e i e e e W

; Sammanttadeimed sss s en b Sl e s s e i
2000w o it A [ e e e Kliam e Al

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

e Samtliga fallt ska vara ifyllda (varje gang).
e Sammantrade med "utbildning for fortroendevalda”
e Ange datum och plats

e Ange de tider du faktiskt var pa plats.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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http://www.regionhallan.se/for-fortroendevalda

SAMMANTRADESERSATTNING Antal tim | min
Restid till ssammantradet

4820 | Sammantradesersattning 1:a timmen (I6nekontorets ant.)

4821 | Sammantradesersattning féljande timmar (I6nekontorets ant.)

8979 | Kommer ersattning for forlorad arbetsfortjanst I Nej

att begaras? Verifieras med styrkt underlag.

ssssssssssssss

A L FSN e -

e Sammantradesersattning = Ersattning for forlorad arbetsinkomst.
e Schablon betalas ut oavsett om du faktiskt varit ledig eller e;.

e Restid t/r hemmet raknas in.

e 269 kr/timme (2023) och forsta timmes raknas dubbelt.

e Intyg endast om du faktiskt har stérre lI0neavdrag. www.regionhalland.seffor-fortroendevalda
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\\'l? BAETN IVERATREN ERSATTNINGSRAKNING FOR
Region Halland FORTROENDEVALDA
Ifylles av den fértroendevalde

Namn.

ssssss

rrrrrrrrrrrr

ssssssssss

ssssssssssssss

4822
4823

ARVODE
Skall sammantradesarvode erh@llas?............ooooovi D |:|
Lasdagsarvode for fullmaktigemote? ... [] []

e Sammantradesarvode far du ett styck per mote/sammantrade/forrattning

e Arvodet ar 269 kr.

Halland — Basta livsplatsen

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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http://www.regionhallan.se/for-fortroendevalda

RESEERSATTNING

................ Reseersatiningiegenibil X vig s s chou Gl HUTp e s il S e e
................ Anhanikostnad@rtaee s ias s et et Gl e e T e e T
.............................................................................................................................................................................. kr

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

e Kostnad fOr resa ersatts.

e Resa ska ske enligt Region Hallands riktlinjer for resor som finns pa www.regionhalland.se/for-
fortroendevalda

e Kostnad for tagbiljett, bussbiljett redovisas.
e Kilometerersattning for bil.

e Komplettera i efterhand med kvitton nar du har dem — lamnas till sekreterare.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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Resor

Fortroendevalda planerar och genomfdr sina resor enligt regionens riktlinjer for méten och
resor: (www.regionhalland.se/for-fortroendevalda)

"Resor ska ske miljomassigt hallbart, bidra till en trygg och saker arbetsmiljo, en effektiv
verksamhet samt varda Region Hallands varumarke.”

Moten planeras sa att hallbart resande maijliggors.
Resande sker enligt foljande prioritering:

- Kortare resor sker genom gang, cykel eller kollektivtrafik.
- Vid langre resor véljs tag, buss eller bat i forsta hand.

- Resa med privat bil far ske nar andra alternativ inte ar lampliga.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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RESEERSATTNING

................ Reseersatiningiegenibil X vig s s chou Gl HUTp e s il S e e
................ Anhanikostnad@rtaee s ias s et et Gl e e T e e T
.............................................................................................................................................................................. kr

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

e Kostnad fOr resa ersatts.

e Resa ska ske enligt Region Hallands riktlinjer for resor som finns pa www.regionhalland.se/for-
fortroendevalda

e Kostnad for tagbiljett, bussbiljett redovisas.
e Kilometerersattning for bil.

e Komplettera i efterhand med kvitton nar du har dem — lamnas till sekreterare.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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Vad far jag for ett sammantrade?

Utbildningsdag for foértroendevalda pa Arena Varberg klockan 09:00 — 15:00

e Sammantradesersattning, sammantradestiden 6 h 269 kr/h
Inklusive restid 1+1 h 269 kr/h
forsta timmen raknas dubbelt 269 kr

e Sammantradesarvode 1 st. 269 kr.

= 2690 kr

e Darutover, kostnad for resa.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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Digitalt?

Halland — Basta livsplatsen Region Halland |66



Andra ersattningar

e fOr barntillsyn.

e for vard av person med funktionsnedsattning.

e till fortroendevald med funktionsnedsattning.

Las mer i arvodesreglemente pa www.regionhalland.se/for-fortroendevalda

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda

Halland — Basta livsplatsen
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Fasta ersattningar

e Fast arvode till ledamadter och erséattare i namnder.
e Ofta 2 procent av basarvodet = 1 496,5 kr/man
e Betalas ut varje manad.

e Fast arvoderade fortroendevald forutsatts delta i sammantraden, utbildningar och andra
aktiviteter inom respektive organ samt i dvrigt sta till styrelsens/namndens forfogande.

e Vid franvaro utan giltigt skal kan arvodes jamkas helt eller delvis.

e Fortroendevald som ej deltar i namndens arbete forlorar fast arvode efter tre manader. Vid
aterintrade ska detta anmalas till nAmnden.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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Fasta arvoden — vad ingar?

e Galler ordférande, vice ordférande och 2:e vice ordférande ( ] 1.e vice ordférande).
e Ersattning for forlorad arbetsinkomst ingar i beloppet.

e Arvodet ar under 40 procent
- da utgar aven sammantradesarvode (40 st./ar for ordférande och 20 st./ar for vice
ordforande).

e Arvodet ar 40 procent eller mer
- Inget sammantradesarvode for moten/forrattningar som foljer av det arvoderade
uppdraget. ("allt ingar”)

e 1:e vice ordforande begar och far ersattning for varje sammantrade/forrattning pa samma
satt som ledamot.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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LOoneforhojning?

e En gang per ar.
e Genomsnittliga I6nedkningen for regionens anstallda.
e Fran samma tidpunkt som for majoriteten av regionens anstallda.

e | praktiken blir det en retroaktiv utbetalning under sommar/hdost.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda
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Utbildningar och konferenser

e Du kommer att fa inbjudningar till utbildningar, konferenser och andra
arrangemang.

e Deltagande ska alltid vara godkand av namnden (ordférande) i férvag.

e Om namnden/ordférande ej godkant deltagande = inget
arvode/ersattning.

e Galler aven om inbjudan kommer fran Region Halland.

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 71


http://www.regionhalland.se/for-fortroendevalda

www.regionhalland.se/for-fortroendevalda

LOoneservice: 010-476 19 00
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Offentlighetsprincipen och ratten
att ta del av allmanna handlingar

Regionjurist Emelie Hosenfeld




S Maowinctada hasndlggeoningstid
Socialnamnd JO-kritiseras — Slstrots i

vagrade lamna ut handlingar till i
ombud

PUBLICERAD 28 JUNI 2017/

Justitieombudsmannen (JO) riletar allvarlia lritilr mat encialnamndan i

o [ X I o ° o, ©®
ovanskers kemmun, och pek: SjGfartsverket far allvarlig kritik av
myndigheten hanterar allman JO

Skogsstyrelsens generaldirektor He

Justitiecombudsmannen, JO, for att | OFFENTLIGHET

hans privata mejladress. Syftet var : Bade Sjofartsverket och naringsdepartementet far allvarlig kritik av

handlingar. Enligt JO &r agerandet i JO for att de underlatit att diarieféra allmanna handlingar och
och opartiskhet. anvant privata e-postadresser for att undvika diarieforing.
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Offentlighetsprincipen

GOr det mgjligt for allmanheten att kontrollera myndigheternas handlaggningsrutiner, ambitioner
och effektivitet och ar;

- en garanti for rattssakerheten,
- en garanti for effektiviteten i férvaltningen och

- ger garantier mot maktmissbruk och felaktig anvandning av allmanna medel.
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Offentlighetsprincipens olika uttryck

e Forhandlingsoffentlighet
e Yttrande och informationsfrihet
e Meddelarfriheten

e Ratten att ta del av allmanna handlingar




Ratt att ta del av allmanna handlingar

e Den fria tillgangen till allménna handlingar &r en rattighet for var och en, oberoende
av syfte.

e Ratten far endast begransas for att skydda ett antal intressen, exempelvis
- rikets sékerhet,
- det allmannas ekonomiska intresse,

- enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.



Vilka handlingar omfattas av
handlingsoffentligheten?

e De handlingar som férvaras hos myndigheter,

» Regeringen, riksdagen, domstolar och forvaltningsmyndigheter
» Statliga affarsverk och de flesta universiteten och hdgskolorna
» Regionfullméktige

» Regionala namnder

» Bolag, foreningar och stiftelser dar regionen har ett rattsligt bestammande inflytande



Steg 1 - ar handlingen allman?

En handling ar allman om den forvaras hos en myndighet och ar att anse som
iInkommen till eller upprattad hos en myndighet.




Vad innebar det att en handling blir allman?

1) Den allmé&nna handling ska som huvudregel registreras.

2) Den allmanna handlingen far inte forstoras eller avhandas utan stéd i lag eller i
myndighetens gallringsbestammelse.

3) Den allmanna handlingen ska vid begaran skyndsamt lamnas ut i de delar som ar
offentliga.
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Vad ar en handling?

e Begreppet ar teknikneutralt och avser bl.a.

» framstallning i skrift eller bild, dvs. en handling I traditionell
bemarkelse

> upptagningar som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas endast med tekniska hjalpmedel, exempelvis

rontgenbild, e-post, film, CD-skiva, sms, inspelat rostmeddelande

» upptagning for automatiserad behandling; uppgift som ar fixerad

vid nagon form av datamedium och som finns eller kan matas in i
en dator.




Vad ar inte allmanna handlingar

e handlingar med endast privat innehall,
e handlingar inkomna till fortroendevalda | egenskap av partiféretradare,

e handlingar inkomna till fackliga representanter i egenskap av fackliga foretradare,

e elektronisk kalender.
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Bikupa

En ledamot i regionfullméktige har fran en invanare till sin
arbetsplats pa regionen fatt ett brev med anledning av den motion

hen lamnat in. Nu 6nskar media fa ut handlingen.

Ar brevet en allmén handling?

Region Halland |84
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FOrvarad

e Konventionell handling; fysiskt finns i myndighetens lokaler (&ven om utlanad eller
filnns hemma hos befattningshavare).

e | vissa fall aven utanfér myndighetens lokaler.

e Upptagningar; nar den ar tillganglig for myndigheten for éverforing i sadan form att
den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.
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Sammanstallning av uppgifter ur en upptagning
for automatiserad behandling

e Aven kallade "potentiella elektroniska handlingar” (ej att blanda
Ihop med fardiga elektroniska handlingar).

e Anses forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan
gdra sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.

e | praxis har ansett att en arbetsinsats pa 4-6 timmar gar éver
vad som kan anses med begransad insats.

Halland — Basta livsplatsen
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Inkommen

e Maste komma fran en person eller myndighet som ar
fristdende fran den som tar emot handlingen och har;

» Anlant till myndigheten
> Tagits emot av nagon behdorig person

e Upptagningar anses inkomna nar de ar tillganglig for
myndigheten med tekniska hjalpmedel i sadan form att de
kan lasas/avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas.

e Behover inte vara 6ppnad/last eller reqgistrerad for att
anses som inkommen.




Bikupa

Ordforande 1 Driftnamnden Hallands sjukhus har till sin bostad
erhallit ett brev rérande en patients behandling pa en av klinikerna
pa Hallands sjukhus. | brevet star det att eftersom avsandaren ar
en kand lokal profil sa valjer hen att skicka brevet direkt hem till
ordfoérandes bostad.

Ska brevet diarieféras och arkiveras?
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.
Upprattad p

e Tar sikte pa material som myndigheten sjalv framstéller.

e Tre huvudregler;

1) Expedierats, dvs sants till nagon utanfér myndigheten eller gjorts tillganglig pa
annat satt,

2) hor till ett &rende som har slutbehandlats,
3) justerats eller pa annat satt fardigstallts.

e Principen ar att handlingen anses upprattad forst da den foreligger i sitt slutliga
skick.
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.
Arbetsmaterial

e | lagstiftningen talar man inte om arbetsmaterial utan istallet minnesanteckningar
samt utkast/koncept.

e Minnesanteckningar ar till exempel promemorior och rattsutredningar som tillkommit
endast for att underlatta en foredragning eller beredning av ett visst arende under
forutsattning att nagot nytt i sak inte tillforts arendet.

» Minnesanteckningen ar en allman handling om den expedierats eller arkiverats.
e Utkast ar en produkt som inte fatt sin definitiva utformning annu.

» Utkast ar allman handling och den expedierats eller arkiverats.
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Sarskilt om e-post och e-postloggen

e Ett externt e-postmeddelande (inklusive bilaga) ar en allman
handling.

e Intern e-post &r som huvudregel inte allman handling.

e E-postloggen (datum, avsandare/mottagare, amnesrad) ar i sin
helhet en allman handling.

e Gallra e-post som;
- ar rutinmassiga och av ringa karaktatr,
- som har tagits om hand for registrering och arkivering.

e E-postladan ar inget arkiv.




Steg 2 - ar handlingen offentlig eller hemlig?

e En allman handling kan vara offentlig eller innehalla
sekretessbelagda (hemliga) uppgifter.

e FOr att kunna sekretessbelagga en uppgift kravs uttryckligt
stod offentlighets- och sekretesslagen, OSL.

e Att uppgifter omfattas av sekretess innebar ett férbud mot att
roja sadana uppgifter muntligen och skriftligen eller genom att
lamna ut allméanna handlingar.

e Sekretess galler mot enskilda, andra myndigheter och mellan
sjalvstandiga verksamhetsgrenar.

e Att bryta mot tystnadsplikten ar straffbart.




Bikupa

Det ar mitt i semesterperioden och du har fatt ett mail dar en
person begéar att fa ut en allméan handling. Du har kunnat klargéra
att handlingen ar allman men kéanner dig osaker om delar av
handlingen ar sekretessbelagd. Tyvarr har du ingen kollega pa
plats som du kan bolla med.

Kan du hanvisa till semestertider och aterkomma tva veckor
senare?

Kan du istéllet sdga att hela handlingen omfattas av sekretess sa
koOper du dig tid?




Bikupa

Du har fatt ett mail fran en person boende i Halland. Hon skriver till
dig for att hon har synpunkter pa den behandling som hennes
dotter har fatt pa sjukhuset i Halmstad. Férutom egna synpunkter
pa varden sa innehaller mailet flera detaljer om hennes dotters

sjukdom.

Hallandsposten har hort av sig och 6nskar fa ut mailet. Vad gor
du?
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Ar det en handling?
l Det arinte
Ja

N en allman handling

Nej

Férvaras den hos myndigheten? ~ Det 4r inte
en allman handling
Ja
Ar handlingen inkommen? Ar handlingen upprittad?
Nej Ja Ja Nej
Det ar inte Det &r en allmén handling Det arinte
en allman handling l en allman handling

Ar handlingen helt fri fran sekretessbelagda uppgifter?

Ja Nej

Det ar en offentlig allman handling Det ar en allman handling med hemliga uppgifter, de
hemliga uppgifterna far inte lamnas ut.



Att tdnka pa vid begaran om allman handling

e Begaran kan vara bade muntlig och skriftlig.

e Begaran maste vara tillrackligt preciserad.

e Krav pa skyndsam handlaggning.

e Begéaran ska hanteras av den som han handlingen i sitt forvar.
e Sekretessprovning ska alltid goras.

e Skriftligt beslut kan fas om begéaran avslas, delar av handlingen sekretessmarkeras
eller om man begar ett sadant.

e Ratt att [asa handlingen pa plats.
e Ratt att fa en kopia mot avgift — kan tas ut i forskott.

e Vi ar inte skyldiga att lamna ut handlingarna elektroniskt.



Las mer

v Offentlighetsprincipen — introduktion.docx (regionhalland.se)

v’ E-post.docx (regionhalland.se)

v' Avqifter for kopior och avskrifter av allmanna handlingar.docx (regionhalland.se)

v' Sjalvstudier (kompetensportalen): Att arbeta i offentlig verksamhet



https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/RHWordViewer.aspx?id=/styrda-dokument/PublishingRepository/680d3808-2fa6-44b6-a7c2-c8cc3dd073b5/Offentlighetsprincipen%20%E2%80%93%20introduktion.docx&Source=https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/RHI_CDViewer.aspx?OWAStatus=0&DefaultItemOpen=1
https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/styrda-dokument/PublishingRepository/533abd90-7ff6-4188-8519-63d69b2421d3/E-post.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/RHWordViewer.aspx?id=/styrda-dokument/PublishingRepository/b2affe98-32b8-40b4-9bef-9e4392190eb4/Avgifter%20f%C3%B6r%20kopior%20och%20avskrifter%20av%20allm%C3%A4na%20handlingar.docx&Source=https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/RHI_CDViewer.aspx?OWAStatus=0&DefaultItemOpen=1

Fragor?
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Hot, hat och vald samt krishantering

Tf sékerhetschef Bjorn Evertson, HR-strateg Anna Skold




Syfte

e Sakerstalla kunskap och ansvarsforhallanden for fortroendevalda i Region Halland

e FOrebygga arbetsrelaterad ohdlsa och framja god och saker arbetsmiljo
— En séker och héalsoframjande arbetsmilj6 f6r alla
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Hot, hat och vald




Sakerhet ar kunskap om hot och risker och hur
de kan forebyggas och undvikas



Definitioner

Hot

e Hot att skada en person, dennes narstaende, egendom, djur eller foremal av stor betydelse

e Hot kan ske pa manga olika satt, saval digitalt som fysiskt

e For att hotet ska vara brottsligt i lagens mening maste den som blir utsatt uppfatta hotet som allvarligt
vald

e En handling, inte n6édvandigtvis medveten, som leder till skada hos en annan manniska.

e Hotande beteende som trakasserier via sociala medier eller telefon kan ocksa anses som vald.
Hatbrott

e Ett angrepp utifran en negativ installning till den drabbades hudfarg, nationella eller etniska ursprung,
religionstillndrighet, trosbekannelse eller sexuella laggning

e Hatbrott kan leda till straffskarpning vid lagforing. Det ar viktigt att detta anges vid en polisanmalan.



En likabehandlingsfraga for att trygga det
demokratiska samhallet

Allvarliga langsiktiga risker Vanligaste riskomraden

e Svarare rekrytera och behalla e FoOrandringar i valfardstjanster

fortroendevalda — osakert/otryggt .
ya9 e Vardegrundsfragor (integration/jamstalldhet)

e Begransar dagens Oppna samhalle -

hardare ton i det demokratiska samtalet * Myndighetsheslut

e Beslutsprocessen kan paverkas (otillaten ~ © Organiserade aktioner och

paverkan) — avstar sin rost, tvekar eller odemokratiska rorelser petacighet och TR
o - g : Jo T4
paverkas infor beslut inflytande 0209

5% J Kommunikation
"Drygt var fjarde fortroendevald politiker har utsatts for hot, hat, trakasserier
eller vald, skadegébrelse och stéld i samband med sitt politiska uppdrag.”

Rattvis och
transparent
organisation

0V o cC
=T
S - P,

Brottsforebyggande radet 2021




Hot, hat och vald mot fortroendevalda

Vildsutsatthet per kon och maktniva

0% e 1 852 av drygt 7 500 svarande

=< 70% e 24 procent psykologiskt vald, varav
58 procent sociala medier (kvinnor |
hogre grad &n man)

60%
50%
10% , e 3 procent fysiskt vald, varav 55 procent
skadegorelse (man i hogre grad an

30% _
kvinnor)

20%

10%

Andelen valdsutsatta politiker

0%
Ordinarie ledamot Niimndordférande Kommunstyrelsens
ordforande
Kvinnor Man



En stark organisation mot hot, vald och kris

— forebygger och ger stod

Ao

Kunskap

Handledning - regelbunden
Kollegialt stod - t ex reflektionsmadten
Rutiner — fore, under och efter

Tid for samtal - med chef, kollega, intern
expertfunktion, externt expertstod




Framja krisberedskap och aterhamtningsférmaga

e Nollvision — inga trakasserier, ingen
diskriminering och inga repressalier

e En gemensam vardegrund — Vi KAN

e En arbetsmiljd som passar alla

e Lyhordhet och respekt for varandras
olikheter

Framja tillit Framja lugn e Varna om fortroendet — sakliga och
opartiska beslut
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https://intra.regionhalland.se/var-organisation/omvarorganisation/Värdegrund/Sidor/Vår-värdegrund---Vi-KAN.aspx
https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/RHWordViewer.aspx?id=/styrda-dokument/PublishingRepository/4b9fe388-92a0-468a-838d-2662a69065f2/Arbetsmilj%C3%B6%20-%20policy.docx&Source=https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/RHI_CDViewer.aspx?OWAStatus=0&DefaultItemOpen=1
https://intra.regionhalland.se/min-anstallning/Foretagshalsovard/likabehandling/Sidor/default.aspx
https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/styrda-dokument/PublishingRepository/12b494b3-f097-4e04-a388-af5ab79c43cd/Antikorruption%20-%20policy.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://intra.regionhalland.se/styrda-dokument/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/styrda-dokument/PublishingRepository/12b494b3-f097-4e04-a388-af5ab79c43cd/Antikorruption%20-%20policy.docx&action=default&DefaultItemOpen=1

”Lugn moter lugn”
Att bemodta hotfullt beteende

Placering |
rummet

Avstand

Kroppshallning Handerna

Ogonkontakt

Halland — Basta livsplatsen

e Behall lugnet

e Bekrafta kanslan

e FOrsok att fa personen att
kommunicera

e Lyssna for att forsta
e Visa att du lyssnar (respekterar)

e Bekrafta att du forstatt problemet

Region Halland | éo



Detta géaller aven sociala medier

Tips kring hantering av sociala media

e Hall en god ton, visa empati, var
saklig

Satt tydliga Det finns inga
ramar och "Privata
forvantningar meddelanden”

e Dina kommentarer blir svar till alla
som laser — inte bara den du svarar

Undvik att Skarmdumpa e Aven prlvata chattar kan bl
“checka in” hot och hat offentliga

e Ha en tydlig beskrivning av ditt

konto och din roll

Ta hjalp nar du Kog\qlr;retri“ﬂﬁ; & e Ta skarmdumpar vid hot, hat och

blir utsatt |asare trakasserier
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Vid en handelse




Vad gor jag vid en pagaende handelse?

RING 112

Vid akut hot- eller valdssituation Tank pa att

. 2 - sdkerstalla att alla berorda personer informeras
Ring 11 och ar i sakerhet, galler politikerkollegor, familj och
Nar situationen ar stabil och under kontroll, vanner, grannar, mAl.

kontakta Regionen Hallands kontaktpersoner . polisanméla den intréffade handelsen i samrad

for uppfoljning. med Trygghetsgruppen.

« spara allt materiel, bade fysiskt och digitalt, for

Vid hotsituation av mindre akut karaktar att underlitta polisens arbete.

Kontakta Region Hallands beredskap:
« Tjansteman | beredskap, 035-13 48 00

« Mail trygghetsgruppeniéregionhalland.se

- informera presidiet/ordforanden om den
intraffade handelsen,

« informera det egna partiets sakerhetsorganisation
om den intraffade handelsen.
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Vad gor jag vid en pagaende handelse, forts...

Hot via sociala medier, regionens officiella e-post
e Ansvarig for Region Hallands sociala medier och e-postkonto informerar TiB om hotet.

e TiB tar da beslut om att kontakta polis och/eller aktivera Trygghetsgruppen.

Hot via telefon/televaxeln
e Televaxeln foljer checklista Hot via telefon
e Televaxeln informerar TiB om hotet.

e Annan mottagare av samtalet informerar sin chef for vidare befordran till TiB

e TiB tar da beslut om att kontakta polis och/eller aktivera Trygghetsgruppen.

Hot via post och fax

e Vid mottagande om brev/paket med misstankt innehall, kontakta polis via 112
e Vid brev som ar adresserade till politiskt fortroendevald och som genom sitt yttre visar pa hot mot denne, kontakta
TiB och informera om hotet.

e TiB tar da beslut om att kontakta polis och/eller aktivera Trygghetsgruppen.
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Vem ansvarar for vad

Polisens ansvar

Lokal polis har huvudansvaret f6r personskydd av politiskt fortroendevalda i
kommuner och regioner;

Respektive polismyndighet ansvarar for handlaggning av arenden om hot och vald
mot fortroendevalda. | det fall fara, hot eller valdssituation mot en fértroendevald
uppstar i Region Halland ska polis omedelbart kontaktas for vidare handlaggning och
eventuella atgarder.

Partiets ansvar

Det &r vasentligt att partiet som organisation staller upp och finns pa plats for utsatta
politiskt fortroendevalda. Gruppledaren (eller dennes ersattare) i respektive parti ar
den person som den utsatte partimedlemmen kontaktar. Denna bor darefter stbdja
den utsatte i kontakt med polis.

Region Hallands ansvar

Alla politiskt fortroendevalda som har ett pagadende uppdrag inom regionen ska ha
majlighet till stod liknande det som medarbetare i Region Hallands har. Nar det géaller
skyddsinsatser tillhandahalls dessa under forutsattning att Polismyndigheten eller
regionen beddmer att det finns behov av dessa.
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Krishantering

Kartlagg riskerna fér hot och vald i arbetsmiljon

s s s L'_‘heck]{stml nedan i..l'ulgh.i]ler eXfElil.lpel p.ﬁ fragor £ n.i.kan stilla nar ni undersaker ri.s—
Ansvaret for fortroendevaldas stod omfattar att e

I begreppet personal ingar i forekommande fall elever och prakfikanter, samt nyanstillda,

. . vikarier och timanstillda.

. U n d e rSO ka rIS ke r ) ) ) al Hander det att nagon arbetar ensam? li 5

L Risker - var och vilka? 2 b) Finns det sarskilda risker for
e . . . . . al \rf:;:ri a"rah'e;'::;ﬁ‘!? for hot och vald finns 00O \ :m Dc.h i I_d:;i;:afnmm? OO

. . N L c _Drnlen ris| ning

e Forebygga (kunskap, rutiner, lokalutformning, prioriteringar...) N, L = =
c) Kanner all personal till riskerna? |:| D & :{irg:rr::;ant_‘tmr!l?nderanga I:‘ I:‘
B i pengar Ja  Nej

s = g
e Stodja/rehabilitera e T r———
Exempel pi clika firebyggands itgirder: som fér finnas i kassan?

. b} Finns det en saker hantering och
2. Agera Nej temning av kassalddan?

Vet all personal hur de bar agera |
en hot- eller valdssituation?

Rutiner i Region Halland

Har all personal tillracklig uthildning

c} Finns det rutiner for saker
I:l upprakning av pengar?

O
O
O
d} Finns det rutiner for saker l:‘
O
O
O

transport av pengar?

l:‘ &) Finns det rutiner for saker Bppning

for att kunna arbeta sakert och trygat? ach stangning av lokalen?

sO|F Ol
Z

oo oooao

o . ap e . )
H t h | d b t m I 4. Lokaler Nej f) Kan personalen sakerhetsrutinerna?
. O O C Va I a r e S I J O Ar arbetsplatsen utformad och utrustad g) Efterlevs rutinerna av personalen?
=3 att det gar att forebygga eller undvika

en hot- eller vildssituation? 9. D i Ja

=
-3

i a) D ni handelser
[o} s Sasnabh hot och vald? OO
Gér det att f snah hjalp vid
e Hot och vald mot fortroendevalda Gar et 218 o il 1 Uredr i des hder? O O
6. La c) Anmaler ni arbetsskador,
. m

arbatsnlyckor och allvarliga tillbud
direkt pi www.anmalarbetsskada se? l:‘ |:|

10. Hjalp om nagot hant Ja  Nej

a) Vet ni vilken form av fysisk och psykisk

hjalp eller socialt stod som ska ges for
att undvika eller lindra skador? l:‘ |:|

a) Finns det ett for verksamheten
anpassat larm?

e Hot via telefon

c) Finns det faststallda rutiner for
bur larmsituationer ska hanteras?

) Kan personalen rutinerna och

e Polisanmalan vid hot och vald B —

ett larm utlasts?

b) Finns det sarskild hjalp att tillga,

till exempel foretagshalsovard

eller skolhalsovérd? l:l l:l
) Underhaller och kontrollerar ni L ;

larmen kontinuerligt? Nir ni gatt igenom fragoma, diskutera eventuella punk-
ter dir ni inte dr dverens.

e Dodsfall fortroendevald

OooooOog|Eg|Ed
I o o A A o R -

e Krisstdd for medarbetare (allvarlig handelse, olycka, sjukdom, dodsfall) Arbetsmiljoverkets checklista



https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/broschyrer/kartlagg-riskerna-for-hot-och-vald-broschyr-adi553.pdf

Krisstod | Region Halland

e En neutral och professionell expertresurs
kring halsa och arbetsmiljo.

e Stod i utveckling av arbetsmiljo, utifran
uppdrag for medarbetare i Region Halland

e Stbdjer regionens arbete med:
« Halsoframjande

* Forebyggande och

* Rehabiliterande insatser,

¢ pa organisations-,
grupp- och individniva.

Psykoterapiforman

e FOr tillsvidareanstallda och
manadsanstallda >6 man.

e Kan nyttjas aven av fortroendevalda i
vissa fall.

Tidiga insatser

och {j/ \FJ
I

arbetsanpassning

<) @ o
2D ommunikation
7 Z jlq och aterkoppling
JE 2§
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