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Ordlista

Angridnsande zon

En buffertzon som strdcker sig 12 nautiska mil utanfor territorialhavet (totalt 24
nautiska mil fr8n baslinjen), dér staten kan kontrollera brott mot vissa lagar.

Baslinje

Den referenslinje fr8n vilken de olika marina zonerna méts. Baslinjen dras
vanligtvis ldngs kustens lagsta tidvattenlinje. Denna linje varierar utmed den
svenska kusten, och bor ses som oregelbunden.

Ekonomisk zon
(EEZ/SEZ)

Ett omr8de som strécker sig upp till 200 nautiska mil (370 km) fr8n baslinjen, dér
en stat har ratt att utnyttja marina resurser, som fiske och olja, utanfér
territorialhavet. Svensk ekonomisk zon férkortas ibland SEZ.

Havsmiljoforvaltning

Planering och 8tgérder fér att skydda och férbéttra havets miljé och dess
ekosystem, inklusive biologisk m8ngfald och resurshantering.

Havsplan

En évergripande strategisk plan fér anvéndning av havsomr8den, inklusive
samordning av olika intressen som fiske, sjofart, energiutvinning och miljéskydd.

Riksintressen enligt
Miljobalkens 3. kap

Beskriver nationella intressen kopplat till exempelvis friluftsliv, naturv8rd,
kulturmiljév8rd, transport, och energiproduktion, som ska beaktas och vdgas mot
varandra for en 18ngsiktigt h8llbar hush8lining med mark och vatten.

Riksintressen enligt
Miljobalkens 4. kap

Utpekade omr8den med sérskilt héga vdrden dér lagstiftningen redan har slagit
fast att omr8denas vérden ska prioriteras framfor exploatering, eller dér det
definieras tydliga begransningar fér mojlig ny exploatering.

Strandlinje

Den linje dér land méter vatten, vanligtvis den hégsta punkten som v8gorna n8r
vid hégvatten.

Territorialhavet

Ett havsomr8de som strédcker sig 12 nautiska mil (22 km) fr8n baslinjen, dar
Sverige har full suverdnitet éver vatten, botten och luftrum.

Vattenforvaltning

Hantering och planering av insjoar, floder och kustvatten inom ett land for att
uppnd en h8llbar anvéndning av vattenresurser.

Version 1.15
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund och utgdngspunkter

Kustzonsutredningen har tagits fram som ett planeringsunderlag for Hallands regionala fysiska
planering och utgor ett tematiskt underlag till Regional fysisk plan Halland 2050. Utredningen ska
bidra till att synliggéra férutsattningar, intressen, utvecklingstrender samt gemensamma
utmaningar och méjligheter i Hallands kustzon.

Uppdraget har utgatt fran Region Hallands regionplaneuppdrag enligt 7 kap. plan- och bygglagen
(PBL), dér den regionala nivan ska komplettera och stédja den kommunala planeringen genom att
hantera fr&gor som &r mellankommunala, regionala och av strategisk betydelse. Kustzonen &r ett
sadant omrade, dar mark- och vattenanvéndning, klimatrisker, natur- och rekreationsvérden
samt naringslivets utveckling hdanger samman 6ver administrativa granser.

Utdver regionplaneuppdraget enligt plan- och bygglagen har Region Halland aven ett regionalt
utvecklingsuppdrag, vilket innebér att regionen ska samordna och driva arbetet for hallbar
regional utveckling i hela Halland. Det regionala utvecklingsuppdraget omfattar bland annat fragor
om néringsliv, kollektivtrafik, kultur, attraktivitet, kompetensférsérjning, beséksnéring och hallbar
omstallning.

Regional fysisk planering ar ett av regionens verktyg for att omsatta det regionala
utvecklingsuppdraget i ett territoriellt, geografiskt och rumsligt perspektiv. Kustzonsutredningen
utgor i detta sammanhang ett viktigt kunskapsunderlag som knyter samman fysisk planering med
regionala utvecklingsfragor, dar kustens roll for attraktivitet, ndringsliv och hallbara livsmiljéer ar
central.

Utredningen tar sin utggngspunkt i granskningsversionen av Regional fysisk plan Halland 2050
och kopplas sarskilt till:

e Malomrdde 2 - En flerkdrnig region med attraktiva och hdllbara livsmiljoer, samt
e Malomréde 3 - En robust och resilient region.

Den overgripande planeringsprincipen Varsam och mdjliggbérande mark- och vattenanvandning
har varit vagledande fér arbetet.

Regional fysisk planering enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)

Region Halland ska enligt 7 kap. 2 § plan- och bygglagen ta fram en regional fysisk plan som:

e redovisar de grunddrag fér anvdndningen av mark- och vattenomrdden som har
betydelse for lanet,

e ger vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas,

e samordnar kommunernas 6versiktsplanering i frfigor som beroér flera kommuner,

e redovisar hur hansyn har tagits till relevanta nationella mal, planer och program, samt

e redovisar hur allménna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen och riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken har beaktats.

Den regionala fysiska planen ar inte juridiskt bindande, men ska utgéra ett strategiskt

underlag for samordning, dialog och gemensamt genomférande mellan region, kommuner och
statliga myndigheter.

Version 1.15 3/61
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1.2 Syfte med kustzonsutredningen

Syftet med kustzonsutredningen ar att fungera som ett gemensamt kunskaps- och
diskussionsunderlag for det fortsatta arbetet med Hallands kustzon inom ramen for regional fysisk
planering.

BesOksnaringen utgdér en central del av Hallands regionala utveckling och ar nara kopplad till
kustens attraktivitet, tillganglighet och upplevelsevérden. Samtidigt sammanfaller manga av
besdksnaringens mest attraktiva platser med kénsliga natur- och kulturmiljoer samt omraden
med hodgt exploateringstryck.

Kustzonsutredningen synliggér darfér besdksnaringens betydelse i relation till andra ansprak i
kustzonen och ska bidra till en gemensam férstdelse for hur besdksnaringen kan utvecklas
I&ngsiktigt och hallbart, i samspel med boende, friluftsliv, naturvarden och naringsliv i stort.
Utredningen ska:

e ge en samlad bild av ansprak, varden och utvecklingstrender i kustzonen

e synliggéra méalkonflikter, risker och samverkansbehov

e bidra till en gemensam férstaelse for vilka fragor som &r regionala till sin karakt&r
e skapa underlag for dialog mellan region, kommuner, ldnsstyrelse och andra aktorer

Utredningen ar darmed tankt att anvandas som ett start- och stddmaterial for fortsatta samtal,
snarare an som ett fardigt besluts- eller stallningstagandedokument.

1.3 Hur utredningen ska anvdndas
Utredningen ska anvdéndas som:

e ett diskussionsunderlag i dialog med kommunerna, bland annat inom
oversiktsplanerarnatverket

e ett stdd i genomférandet av Regional fysisk plan Halland 2050, sarskilt i fragor som ror
kust- och havsnara mark- och vattenanvandning

e en grund for att identifiera behov av fortsatt férdjupning, samverkan eller gemensamma
stallningstaganden

e ett underlag fér att férsta samband mellan land och hav, inklusive koppling till statlig
havsplanering och riksintressen

1.4 Avgransning och ansvar i det fortsatta arbetet

Kustzonsutredningen pekar ut ett antal gemensamma utmaningar och méjligheter for Hallands
kustzon, men det fortsatta arbetet med att hantera dessa sker i flera steg och pa olika nivaer.
Vissa fragor behdver hanteras genom regional samordning och gemensamma processer, medan
andra fortsatt ligger inom kommunernas planeringsansvar eller statliga aktdérers mandat.

Utredningen utgdr darmed ett levande underlag som ska anvandas och utvecklas vidare i takt
med att Regional fysisk plan Halland 2050 genomférs och aktualitetsprévas.

Version 1.15 4/61



Ramboll - Kustzonsutredning

2. Metod

2.1 Inledande workshop

I ett tidigt skede av projektet holls en workshop med syfte att fortydliga uppdragets inriktning och
samla kunskap fran regionens kustkommuner. Workshopen utgick fran perspektiven attraktivitet
samt varsam och méjliggérande mark- och vattenanvandning i Hallands kustzon. Frdgor om hur
kusten kan utvecklas som en attraktiv livs-, narings- och rekreationsmiljé, samtidigt som hansyn
tas till klimatférandringar och hallbar markanvandning diskuterades.

Bland deltagarna fanns representanter fran Region Halland (regional planering och Visit Halland)
samt kustkommunerna Kungsbacka, Varberg, Falkenberg, Halmstad, och Laholm, med kompetens
fran oversiktsplanering, klimatstrategi respektive besdksnéring. De medverkande bidrog med
insikter kring kustzonens varden, intressekonflikter och utmaningar.

Inledningsvis ombads deltagarna rangordna varden med koppling till kusten. Resultatet visar att
de varden som uppfattas vara mest hotade varderades hégst, samtidigt som ekonomiskt (och
nationellt) starka varden varderades lagst, méjligen for att de inte anses behéva samma skydd.

1st [ Rekreation
2nct [ o > ol
ard [ K 'turcrv/kulturminnen
N ==

5th Hamnliv

otn N >

7th | Ljus

8th Handel och transporter

oth [ Energiproduktion

10th | Forsvar

Figur 1. Sammanstillning av workshopdeltagarnas prioriterade varden i kustzonen.

Deltagarna delades in i grupper med en blandning av deltagare frdn angriansande kommuner och
med olika kompetensomraden. Den férsta delen av workshopen fokuserade pa just vérden i
kustzonen och i gruppdiskussioner lyftes och diskuterades vilka varden som &r sarskilt viktiga i
kustzonen samt utmaningar kopplat till dessa. Nedan ges en 6versiktlig redovisning av det som
kom upp i gruppdiskussionerna:

e Biologisk mangfald pdverkas dvervdgande negativt av exploatering och saknar ofta en
"rést” i beslutsprocesser.

e Energiproduktion (karnkraft, vindkraft) vantas lokaliseras till kusten - ger nya
intressekonflikter och krockar med upplevelsevarden och turism.

e Militdra ansprak vantas 6ka, konsekvenser for kommunerna &r svara att forutspa.

e Kustnara boende &r attraktivt och lockar resursstarka medborgare, vilket belyser fragan
om vem som har inflytande 6ver hur kusten ska utvecklas. Resursstarka medborgare har
generellt en stoérre tendens att engagera sig i kommunala processer och exempelvis
o6verklaga beslut. Samtidigt, i ett ldngre perspektiv, kan kustens attraktivitet som
boendemiljé kraftigt minska till f5ljd av hot om &versvdmningar, férsakringsfragor etc.

e En utmaning som lyfts &r hur man ska begransa spridd bebyggelse pa kusten. I en del
omraden &r kusten redan sa exploaterad att fokus har skiftat fran boendefragor till att
tillgangliggdra kusten for besdkare.

Version 1.15 5/61



Ramboll - Kustzonsutredning

Fler besokare och fritidshus som omvandlas till permanentboende satter press pa
infrastruktur, tillganglighet, avfall och vatten och avlopp. Samtidigt saknas ofta ett
kommunalt dgandeskap i sddana omraden.

Det finns ett hdgt tryck pa stallplatser och camping. Exempel dir campingtomter séljs av
och ersatts med stugor - kortsiktig vinst men 18ngsiktig forlust for turism. Strandskyddet
behdvs men utmanar besdksnaringens utveckling, t.ex. strandnara restauranger.
Rekreationsomraden utsétts for slitage till féljd av ett intensivt besokstryck, sarskilt fran
cykling och vandring. Det finns en risk att just de kvaliteter som attraherar besdkare
forsamras. For att 1angsiktigt bevara vardena behévs en spridning av besdksnéringen till
hela lanet, till exempel till 6stra Halland som kan bidra till att avlasta kustzonen.
Klimatférandringar specifika fér kustomradet &r bland annat erosion, éversvdmningar och
havsnivdhojning. En del kustndra omraden ligger redan under havsnivan vilket kraver
omfattande klimatanpassning. Redan i dag paverkas fastigheter av éversvdmningar.
Hardgjorda skydd kravs dels for att radda vissa vdrden men kommer &ven paverka flera
varden negativt. I vissa fall kanske planerad retratt ar en béattre 16sning én
klimatanpassning.

Den andra delen av workshopen inriktades mot samverkan och hur samverkan kan bidra till en
dnskvard utveckling i kustzonen och begrénsa odnskade utvecklingsménster. Fragan om hur
regionplanen och region Halland kan bidra diskuterades. I diskussionen lyftes féljande:

Version 1.15

Det finns ett behov av riktad regional marknadsforing - att peka ut specifika omraden for
att styra besokstryck och vérna stillhet pa andra platser kan vara effektivt for att avlasta
trycket pd kustzonen. P& samma satt kan sdsongsférlangning verka avlastande. En
svarighet med det &r trycket pa lokal niva d3 det finns ekonomiska intressen att védrna det
lokala naringslivet fér varje kommun.

Besodksnaringsfragor behéver lyftas in mer i kollektivtrafiken — medvetenhet och strategi
kring hur transporter férdndras éver aret till beséksmal.

Det skulle vara positivt att hitta gemensamma strategier for regionens kulturmiljé och
landskapsbild - vad gér regionen attraktiv och hur védrnar vi det - gemensam malbild.
Det behdvs satsningar pa hallbar turism, till exempel samordning kring laddinfrastruktur
for eldrivna husbilar. Det bér stéllas krav inom hallbarhet pa naringsidkare inom turism.
Turism framhalls ofta som nagot negativt da det leder till slitage p& platser men man vill
lyfta de positiva effekterna av turism d& det dven gynnar fastboende.

Klimatanpassning en viktig mellankommunal fraga d& havet, dar och kustlinje inte kan ses
isolerat till enskilda kommuner. Ex. kan atgérder i en kommun skydda en annan. Behov
av samverkan i hela regionen, kommuner saknar ofta resurser och behdver stod.
Kommunerna har markt en férandring till foljd av minskade anslag till lansstyrelsen vad
galler arbete kring klimatanpassning, gronstruktur och natur. Regionen tillsammans med
kommunerna skulle kanske kunna vaga upp fér detta med gemensamma utredningar/
underlag. Fragor som lyfts ar till exempel hur det som sker i inlandet paverkar kusten vad
galler vattenkvalitet, biologisk mangfald, breddningar, héga fléden, utslapp, etc.

Det finns ett stort kunskapsunderskott gallande havet. Det finns ett behov av
gemensamma strategier, underlag och erfarenhetsutbyte géllande exempelvis
évergddning, utfiskning, algblomning och tang.

Behov av gemensamma strategier och utpekande av sammanh&ngande gronblastrak, till
havs, 1angs med kusten och l&dngs dar. Naturvarden langs hela kusten. Vilka &r regionalt
viktiga, som gdr 6ver kommungranserna. Aven rérande omraden i havet, som &nnu ej &r
utpekade som nationella intressen.

Energiproduktion: Kunskapsunderlag for regionalt relevanta omraden efterfragas.
Larande och inspiration: Ex. Vastkuststiftelsen i Vastra Gétaland ses som férebild.
Natverket for klimatanpassning pa regional niva lyfts som nagot positivt.
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2.2 Enkatverktyg

Ett digitalt formuldr togs fram med hjdlp av verktyget Survey123 som ar en del av ArcGIS Online-
plattformen. En ldnk skickades till samhéllsplanerare fran Hallands kustkommuner som en
forberedelse infér workshopen. Syftet var dels att vacka fragor och identifiera Halland-specifika
exempel pa utmaningar och intressekonflikter som input till workshop, och dels att testa om
utpekandet av “vardekarnor” kan vara ett satt att bidra till precisering av riksintressen enligt
Miljobalkens 4 kapitel i Hallands kustzon. Resultatet av kartldggningen redovisas inte i denna
rapport dd utpekade geografiska omraden inte har férankrats brett inom respektive kommun,
eller harmoniserats i omfang och detaljnivd mellan kommuner. Men materialet finns tillgéngligt
som kunskapsunderlag och utgdngspunkt fér méjlig férdjupning i fortsatt arbete med regional
fysisk planering.

2.3 Intressentanalys

Tidigt i arbetet genomfdrdes en intressentanalys tillsammans med Region Halland for att
identifiera aktdrer som kan vara relevanta att involvera i det I6pande arbetet med regional fysisk
planering fér Hallands kust- och havsomrade, men ocksa potentiella kallor till kunskap och
ansprak som &r relevanta att ta med i dokumentstudie och att beskriva i rapporten.
Intressentanalysen ar ocksa till nytta nar rekommendationer for fortsatt arbete beskrivs.

2.4 Dokumentstudie

Den priméra kunskapsinsamlingen har skett genom en dokumentstudie i tvd delar, som har
genomfdrts parallellt. Det ena sparet fokuserar pa kommunal planering i kustzonen och har legat
till grund foér rapportens kapitel 3. Genomlysningen av kommunala planer och underlag har
fokuserat pa dversiktsplaner och férdjupning av éversiktsplaner, inklusive Lénsstyrelsens
granskningsyttrande. I vissa fall finns ocksa specifika underlag med koppling till kusten och havet.
Kartlaggningen fokuserar bade pa beskrivningar av mal och varden, och geografiskt utpekade
utvecklingsintressen och hansyn.

Den andra delen av dokumenstudien bygger pa nationella styrande dokument och sektorspecifika
strategier, exempelvis statliga havplaner, geodata och statistik fran Statistiska Centralbyran,
riksintressebeskrivningar fran olika myndigheter, med mera. En sammanstallning av referenser
finns i slutet av rapporten.

2.5 Intervjuer med samhaillsplanerare fran kustkommuner

Efter den inledande workshopen gjordes uppfdljningsintervjuer med samhéllsplanerare fran de
flesta kustkommunerna fér en mer informell diskussion kring utmaningar och intressekonflikter
men ocks3 framtida potential och méjligheter i kustzonen samt vilken roll den regionala fysiska
planeringen kan spela och vilket stdd som behdvs.

En liknande intervjurunda kan i kommande arbete ocksa vara relevant att géra med
representanter som jobbar med besdksnaring i respektive kommun.

2.6 Framtagande av rapportstruktur

Prioriterade fragor fran workshopen kan delas in i tva évergripande kategorier — de som rér
havsanvandning och havsplanering, och de som berdr mark- och vattenanvandningen i kustzonen
(dven om de tva delarna hanger ihop med varandra). Diagrammet i Figur 2 togs fram strax efter
workshopen for att exemplifiera detta, och ska inte ses som heltdckande utan som ett steg pa
vagen for att hitta en inriktning och struktur fér arbetet.
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Kustzonsplanering Havsanvéandning

Naturvard Klimatanpassning Besoksnaring '— Energi Ekologi

Figur 2. Illustration av en méjlig struktur for analysen baserat pa inspel frdn workshopen. Exempel p& kopplingar
mellan de tva delarna &r fiskets betydelse for kustzonens identitet, visuell pdverkan pa kusten fran havsbaserad
vindkraft, miljokvalitetsnormer fér vatten som paverkas av vattendrag pa land och férsvarsintressen.

Ramboll har tidigare tagit fram flera utredningar med fokus pa fysisk planering och 1&ngsiktig
hallbar mark- och vattenanvandning vid kust och hav, for kust- och havsomraden i direkt
anslutning till Halland - bade fér Skdne i séder och fér Géteborgsregionen i norr (dar Kungsbacka
ingdr). Det finns en nytta i att anvanda liknande struktur fér beskrivning av védrden och
utmaningar i Hallands kustzon, fér att bygga vidare pa den kunskap som finns, samt for att géra
jamforelser mellan regionerna och identifiera eventuella likheter och skillnader.

Foér Skane utgjorde ett tidigare arbete mellan Region och Lénsstyrelse en viktig utgdngspunkt
("Skanes kustomraden - Ett nationallandskap”). Fér Géteborgsregionen genomférdes ocksa ett
omfattande inledande arbete med framtagande av kunskapsunderlag for kustzonen inom ramen
for en satsning pa mellankommunal kustzonsplanering med medfinansiering fran EU (“Férdjupad
strukturbild for Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla” med tillhérande kunskapsunderlag).
Utredningen fér Halland kan bygga vidare pa denna kunskap, men ocksa p& genomférd workshop,
genomlysning av kommunala dversiktsplaner och befintliga underlag fran region, lénsstyrelse och
olika myndigheter.

Bade fér Géteborgsregionen och Region Skane delades beskrivningen av ansprak och intressen i
kustzonen - nu och i framtiden - in i fyra kapitel: Struktur, Upplevelser, Havsanvandning och
Milj6. De frdgor som lyftes under workshopen ansdgs rymmas under dessa fyra huvudrubriker.
Baserat p& workshopdiskussioner och fr&gor som pekades ut som viktiga foreslds en justering i
ordningsféljden, dar miljoé (och klimat) samt upplevelser laggs forst:

Struktur

Havsanvandning

Infrastruktur Fornybar energi

Bebyggelseutveckling Fiske, sjofart, m.m.

Upplevelser

Miljo och klimat

Klimatanpassning Friluftsliv/rekreation

Figur 3. Foreslagen struktur for kapitel om regionala ansprak och intressen i kustzonen, med exempel pa
underrubriker.

Under varje huvudrubrik finns olika underrubriker. Dessa har anpassats under arbetets gang till
fragor och utmaningar som identifierats och anses relevanta och aktuella fér Hallands geografi.
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3. FOrutsattningar

3.1 Attraktivitet och hdllbarhet

Halland har genom sitt ldge mellan Géteborgsregionen och Oresundsregionen en stark position
som b&de bostads- och besdksldn. Kusten &r central for lénets identitet och attraktivitet - den
erbjuder tillgdng till havet, natur- och kulturmiljéer samt rekreativa varden som lockar bade
invanare och bestkare. Det finns ocksd ett sarskilt utvecklingstryck i kustzonen, bade nar det
galler boende, turism och annat naringsliv.

Regionens och kommunernas strategier lyfter ofta fram attraktivitet som en férutsattning for
tillvéxt, men ocksa som ndgot som behdver forvaltas Idngsiktigt och hallbart. En attraktiv kust
bygger pa tillganglighet, upplevelsevérden och fungerande service, men ocksa pa att natur- och
kulturmiljoer bevaras och att resurserna anvands varsamt. I det arbetet blir balansen mellan
utveckling och bevarande avgérande: hur nya etableringar, infrastruktur och turism kan bidra till
regional utveckling utan att minska de kvaliteter som gér Hallands kust unik.

Flera styrdokument anger mal som kopplar till attraktivitet och hallbar utveckling. I Regional
fysisk plan for Halland 2050 framhalls bland annat behovet av att stirka kustens roll som
gemensam resurs, utveckla hallbar mobilitet till och langs kusten, och sakra tillgangen till
strander och friluftsomradden. Kommunernas dversiktsplaner uttrycker liknande ambitioner - att
kustzonen ska vara tillgénglig, klimatanpassad och ekologiskt hallbar samtidigt som den fortsatter
bidra till boende- och besdksattraktivitet.

Med utvecklingen féljer ocksa infrastruktur som kan paverka kustzonens karaktér. Det finns ocksa
andra ansprak som sjéfart och hamnar, dar energiomstélining pagar och kan innebara behov av
nya strukturer och faciliteter. Behov av hallbar energiproduktion innebér att flera omraden utanfor
Hallands kust har planerats eller pekats ut som aktuella for vindkraftsutbyggnad till havs, en
utbyggnad som ocksd innebar anslutningskablar mot land och méjliga nya ledningar och
natstationer vid kusten. Ny kédrnkraft &r ocksa en frdga som diskuteras, dar kusten &r en
lokaliseringsfaktor och dar Halland har befintlig verksamhet vid Ringhals i Varbergs kommun.

En central fr&ga framat blir hur regionen och kommunerna tillsammans kan styra utvecklingen s
att kusten fortsatter vara attraktiv — for bAde manniskor och miljé - &ven pd 18ng sikt. Detta kan
krdava gemensamma strategier och stallningstaganden.

3.2 Regional fysisk plan for Halland 2050

Region Halland har under en langre tid, tillsammans med de hallandska kommunerna, arbetat
med att ta fram planeringsforutsattningar som beskriver den halldndska strukturen. Regional
fysisk plan ar en férdjupning och formalisering av planeringsférutsattningarna som ska vara en
geografisk och fysisk dimension av de strategiska val och prioriteringar som preciseras i Regional
utvecklingsstrategi (RUS) och i Tillvaxtstrategi for Halland.!

Den regionala fysiska planen for Halland 2050 lyfter kustzonen som ett av regionens mest
vérdefulla och samtidigt mest utsatta omrdden. Planen betonar vikten av klimatanpassning,
attraktiv livsmiljé och hallbar utveckling, men ger i begrénsad utstrackning konkreta geografiska
végledningar fér hur dessa mal ska omséttas i kustndra sammanhang.

! Regional fysisk planering i Halland | Region Halland
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Lansstyrelsens samradsyttrande pekar pa flera aspekter som &r sarskilt relevanta for kustzonen.
Bland annat lyfts behovet av tydliga stéllningstaganden kring hur klimatrelaterade risker som
Oversvamning, erosion och skred ska hanteras geografiskt, sarskilt i relation till befintlig och
planerad kustnara bebyggelse. Detta innebar att viktiga vagval i praktiken riskerar att skjutas ned
till kommunal niva, utan ett gemensamt regionalt ramverk.

Vidare konstaterar Lénsstyrelsen att regionplanen behdver visa hur den forhaller sig till
havsplanen for Vésterhavet, inklusive fragor om havsbaserad vindkraft, muddring, naturvarden
och miljokvalitetsnormer for vatten. Avsaknad av ett sammanhallet land-hav-perspektiv innebar
att kumulativa effekter i kustzonen riskerar att forbises.?

Lansstyrelsen lyfter ocksa risken med successiv och fragmenterad bebyggelseutveckling i
kustnéra orter, ddr sammantagna effekter pa ekosystem, landskapsbild, tillgédnglighet och
naturvérden inte fangas p& regional niva. I tilldgg efterfrégas en mer systematisk regional
kartlaggning av friluftsomraden, sammanhangande grén-bld infrastruktur och vatmarker, samt en
tydligare syn pa naturvarden i kustomraden.

Mellan samrad och granskning har regionplanen uppdaterats och flera aspekter kopplat till
kustzonsplanering arbetats in i planen, bland annat med stéd i tidigare versioner av denna
utredning. Vissa aspekter kommer dock ocksa att kvarstd, och behéva hanteras i den framtida,
I6pande fysiska planeringen. Det finns ocksd kunskap och kartlaggningar som behéver tas fram i
samverkan med de hallandska kustkommunerna. Det gaéller till exempel kartldaggning av sarskilt
vardefulla kustomraden fér naturvard, friluftsliv och kulturmiljo.

Nar det galler regionplanens koppling till havsplan fér Vasterhavet har en utmaning varit att
forslag till nya havsplaner fran 2025 inneh3ller stora &ndringar utanfér Hallandskusten jamfért
med géllande havsplan som antogs 2022. I regionplanen &r det svart att ta stallning till ett forslag
utan juridiskt bindande status, vilket gér att den behéver forhalla sig till gallande plan (dar
energiutvinning sker i ekonomisk zon, langre fran kusten, och inte pekas ut som ett sarskilt
intresse inom Hallands territorialvatten utdver redan tillstdndsgivnha omraden utanfér Falkenberg).

I denna utredning studeras ocksa det nya havsplaneférslaget, med beskrivning av hur Region
Halland och Hallands kustkommuner skulle kunna férhalla sig till utpekade intressen. Detta gors i
kapitel 5.4 Havsanvandning.

3.3 Riksintressen i den fysiska planeringen

Lagstiftningen om riksintressen, inférd samtidigt som plan- och bygglagen (PBL) 1987, har en
nara koppling till kommunal planering i Sverige. Ett av de grundldaggande syftena med PBL var att
decentralisera ansvaret for planering och miljé till kommunerna. Darmed avskaffades statens
tidigare obligatoriska prévning av kommunala planer. Fér att fortsatt kunna bevaka fragor av
nationell betydelse tillkom lagstiftningen om riksintressen, vilket gav staten mdéjlighet att definiera
och skydda specifika omrdden med viktiga varden fér natur, kultur, eller andra nationella
intressen (jamfor prop. 1985/86:1, s. 77 och 113).

Overgdngen fran naturresurslagen (NRL, 1987) till miljébalken (MB, 1998) innebar en tydligare
samordning och férenkling av miljélagstiftningen, dar regler for hush%llning med mark- och
vattenresurser samt skyddet av riksintressen férdes in i ett sammanhallet ramverk. Medan NRL

2 Kumulativa effekter i kustzonen kan handla om fysisk pdverkan, t.ex. kan etablering av fysiska skydd mot erosion eller havsnivdhéjning paverka
strommar eller sandflyttning och f& paverkan pa andra delar av kusten. Kumulativa effekter finns ocksd p& administrativ niva - t.ex. kan ett
tillstand till vindkraft i anslutning till omréden av riksintresse for kulturmiljo bli prejudicerande for framtida fall dar liknande avvagningar gors.
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framst lade grunden fér en éversiktlig hushalining med naturresurser, innebar miljébalkens
inforande en modernisering och stérkt integrering av hdllbarhetsprinciper i planeringsprocessen.

Riksintressesystemet ar uppbyggt kring ett samspel mellan stat och kommun, dar staten tydliggér
sina ansprak och kommunerna férhaller sig till dem i dversiktsplaneringen. Bestammelser om
riksintressen finns i miljobalken 3 och 4 kapitlet (MB, 1998:808), medan ansvarsfordelningen
mellan riksintressemyndigheterna, l&nsstyrelserna och Boverket specificeras i hushallnings-
férordningen (1998:896). Dessa bestammelser syftar till en hallbar markanvandning och
I&ngsiktigt bevarande av natur- och kulturvarden.

Aven regionplaneringen kan ha betydelse for riksintressena, da en regionplan enligt 7 kap. plan-
och bygglagen (PBL, 2010:900) kan bidra till en samlad hantering av mark- och vatten-
anvandning éver kommungranser. Genom regionplanen kan regionala och statliga intressen,
inklusive riksintressen, végas samman for att skapa en mer strategisk och 18ngsiktig planering.

3.4 Riksintressen enligt miljobalkens 4 kapitel

Na&r riksintressen pekas ut enligt miljdbalkens 3 kapitel blir det ett statligt ansprék, medan
omraden specificerade i 4 kapitlet eller i Natura 2000-registret har fastslagen riksintressestatus i
lag. Omradesgrédnserna &r inte exakta, utan kommuner och lénsstyrelser férvédntas arbeta
tillsammans for att detaljdefiniera dem. Riksintressen i planeringen innebar ddrmed en
balansgdng mellan kommunernas behov och statens Idngsiktiga mal fér omradden med sarskilda
natur-, kultur-, eller samhallsvarden (Boverket, "Riksintressen i planeringen"). Nedan beskrivs tvad
riksintressen enligt miljébalkens 4 kapitel med s&rskilt stor paverkan pa kustzonsplaneringen.

3.4.1 Riksintresse enligt 4 kap. 4 § miljobalken (Héogexploaterad kust)

For riksintresse for hogexploaterad kust (MB 4 kap. 48) definieras avgransningen som “Inom
kustomrddena och skérgdrdarna fran Brofjorden till Simpevarp” - vilket innefattar hela kustlinjen
frén Lysekil i Bohuslan till 6stra Smaland. Detta innebér alltsd att hela Hallands kustzon &r av
riksintresse enligt MB 4 kap. 4 §. Det finns i lagtexten inga kriterier for hur riksintresset
avgransas inat, mot land, och inte heller utat, mot havet.

En av malsattningarna med riksintresset &r att vdrna allménhetens tillgdng till kustens
rekreationsomraden &ven i omrdden med tat befolkning och hégt exploateringstryck. For att
forhindra strandzoner fran att privatiseras eller blockeras av fritidsbebyggelse féreskriver lagen
att "fritidsbebyggelse far endast uppféras som kompletteringar till befintlig bebyggelse.” Undantag
kan gbdras om sarskilda skal foreligger, till exempel for enkla fritidshus eller anlaggningar som
stoder friluftslivet nara storre tatorter.

Kompletteringar definieras som tillskott inom existerande bebyggelsegrupper, vilket innebar att
det ianspraktagna omradet inte ndmnvart 6kar i omfattning. I praktiken innebar detta ofta
fortatningar inom redan etablerade bebyggelseomraden.

Sérskilda skél kan innefatta utveckling av omraden fér turism eller friluftsliv, sdsom vandrarhem
eller stugbyar for uthyrning. Ett mal &r att halla nere kostnaderna genom enklare byggnadsformer
och upplatelseformer, for att sakerstélla att fler samhallsgrupper kan fa tillgéng till omrddena.

3.4.2 Riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljobalken (Rorligt friluftsliv)

Riksintresset for rorligt friluftsliv (MB 4 kap. 2 §) och riksintresset for hdgexploaterad kust
omfattar i Halland i praktiken samma geografiska omrade - kustzonen. Trots att de har olika
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utgdngspunkter och formuleringar i lagstiftningen, syftar bada till att sakerstalla att kusten &ven i
framtiden ar tillganglig och attraktiv fér allmanheten.

Riksintresset for hogexploaterad kust betonar framst skydd mot privatisering och omfattande
fritidsbebyggelse, for att bevara tillgdngen till kusten i en region med hégt exploateringstryck.
Riksintresset for rorligt friluftsliv har fokus pa naturupplevelser, rekreationsvarden och
méjligheten fér manniskor att pa olika satt nyttja kusten for aktiviteter och friluftsliv.

En tolkning &r ocksa att riksintresse hégexploaterad kust vill skydda kustzonens vérden fér natur,
kultur och friluftsliv i omrdden med sérskilt hgt exploateringstryck (dér dven behov av
kopplingar mellan kust och inland ndmns, bade fér manniskor och fér natur), medan riksintresse
rorligt friluftsliv vill sakerstélla attraktiviteten ocksd for besékare/turister och har ett tydligare
fokus pd vardet i sammanh&ngande upplevelser (som vandring, cykel, batliv, etc.).

3.4.3 Undantagsregeln enligt 4 kap. 1 § miljobalken

Miljobalkens 4 kap. 1 § innehdller en undantagsregel som anger att bestimmelserna i kapitlet inte
ska utgoéra hinder for utveckling av befintliga tatorter eller det lokala naringslivet, under
férutsattning att utvecklingen kan ske utan att omradenas samlade natur- och kulturvarden
patagligt skadas.

Miljébalken har i stor grad vidarefért innehdll frén den tidigare naturresurslagen bdde nér det
géller beskrivning av vilka varden riksintressena ska skydda, och vilka undantag som far géras.
En djupare forstdelse kring skal till utpekandet och hur undantagsregel ska tolkas kan darfoér
hittas i foérarbetet till naturresurslagen - proposition 1985/86:3.

e Med uttrycket "utveckling av befintliga tatorter" avses, enligt propositionstexten,
"féorandringar av bebyggelse och anlaggningar som behdvs med hansyn till en normal
befolkningsutveckling, forédndringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder,
grénomrgden, service, sysselsattning etc.”

e Med "utveckling av lokalt naringsliv" menas: "tillvaxt i befintliga naringsgrenar eller
tillkomst av nya verksamheter i en omfattning som innebar att det finns tillréckliga
sysselsattningstillfallen for befolkningen.”

e "Vid de bedémningar som goérs ndr bestdammelsen tillimpas bér man ocksa ta i beaktande
den befintliga naringslivsstrukturen, tatortsstorleken etc.”

Det har dock inte definierats narmare hur begreppet “befintliga tatorter” ska tolkas, eller vad en
"normal befolkningsutveckling” innebar, vilket har lett till otydligheter kring hur undantagsregeln
ska tolkas och tillampas. Det saknas tydliga kriterier fér vad som kan anses vara "naturligt” i
termer av omfattning, lokalisering och funktion. Detta innebar utmaningar vid tillampningen av
riksintressen enligt 4 kapitel miljobalken.

3.4.4 Riksintressen i kommunal planering

Avgransningen av riksintresset for rorligt friluftsliv och for hégexploaterad kust ar mer schematisk
i kommunerna Kungsbacka, Varberg och Falkenberg, och mer detaljerad i Halmstad och Laholm.
Bland annat undantas Halmstads tatort och hamn fran riksintresseavgransningen, medan
exempelvis stoérstadelen av Malmd stad och hamn inkluderas. Géteborgs hamn ar mer
tillbakadragen fran den yttre kustlinjen och omfattas inte heller av dessa riksintressen. Exempel
pa en avgransning av riksintresset fér hdgexploaterad kust som liknar den fér Halmstad finns i
Karlskrona och Kalmar.
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En mindre justering av riksintresse for hogexploaterad kust féres|ds i Varberg kommuns FOP for
Norra Kusten. I Lénsstyrelsens granskningsyttrande star:

“Avgrédnsningen av "Kustomr8det i Halland" med sérskilda hush8llningsbestdmmelser enligt 4 kap
MB har i tidigare éversiktsplan, OP 90, féljt vdg E6. Kommunen har féreslagit en &ndring av
grénsen i norr - fr8n kommungrénsen till Askloster - s§ att den har istéllet foljer gamla E6:an.
Som skél anges bl.a. att de bergs- och skogshéjder mellan dessa b8da végar inte har ndgon
direkt kustanknytning. Ldnsstyrelsen samtycker till denna avgrénsning [...]".
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Figur 4. Illustration av den justerade riksintresseavgrinsningen i Varbergs kommun, med bakgrund i FOP for
Norra Kusten fran tidigt 2000-tal. (Kélla: Forslag till ny OP, samradsversion 2025)

Den nya riksintresseavgransningen syns i Varbergs efterféljande dversiktsplanering, men har inte
lett till en justering i nationella geodata for riksintresset. Anspraket av justerad
rikintresseavgransning ar dterkallat och aterstallt i granskningsversionen av kommunens nya
oversiktsplan (Varbergs kommun, 2025).

3.4.5 Oversyn av omraden av riksintresse

En offentlig utredning har sett 6ver bestammelserna som framst ror miljébalken 3 kapitel och
dess tillampning. Utredningens beténkande "Planering och beslut for hallbar utveckling -
Miljoébalkens hushglIningsbestémmelser", SOU 2015:99, lamnades till regeringen i december
2015. Tidigare, i augusti 2014, lamnades delbetankandet "Bostadsférsorjning och riksintressen”,
SOU 2014:59. Utredningen féreslar att &ven miljébalken 4 kapitel 1-48§ bor ses dver nar det
géller utformning och innehall.

Regeringen gav ar 2020 fem myndigheter (Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket) i uppdrag att tillsammans med Boverket som
samordnande myndighet gora en dversyn av sina respektive ansprak p& omraden av riksintresse.
Syftet med &versynen var en kraftig minskning av saval antalet ansprak pa omraden av
riksintresse som dessa omradens samlade areella utbredning.
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Uppdraget slutredovisades fran Boverkets sida &r 2021.3 Arbetet med 6versyn av
riksintresseomraden inom vissa myndigheter padgar dock fortfarande, bland annat for
kulturmiljévard.

I en pilotstudie for tva 1an studerade Naturvardsverket “méjligheten av att avsta utpekanden
enligt 3 kap. 6 § MB for sddana omraden som omfattas av bestammelserna i 4 kap. MB.
Naturvardsverket anser att ett generellt avstdende av dessa omraden inte &r mojlig.”

Riksintressemyndigheterna ansvarar for att omraden av riksintresse har aktuella avgransningar
och beskrivningar. Under senare ar har flera aktérer lyft behovet av att se éver, harmonisera och
uppdatera riksintressebeskrivningar - sarskilt for friluftsliv, kulturmiljovdrd och naturvard - for att
tydligare visa hur dessa varden kan paverkas av exempelvis storskaliga energietableringar som
havsbaserad vindkraft.

En forstudie om nationell fysisk planering genomférdes av Lena Erixon och redovisades i Nationell
fysisk planering (Ds 2023:28). Utredningen konstaterar att Sverige i dag saknar en sammanhallen
nationell niva for fysisk planering, trots att manga samhallsutmaningar - sdsom
klimatférandringar, infrastrukturutbyggnad, energiférsérjning och mark- och vattenanvandning i
kust- och havsomrdden - har tydliga rumsliga och sektorsdvergripande dimensioner.

Férstudien pekar pa att riksintressesystemet i praktiken har kommit att fungera som ett av fa
nationella styrmedel i den fysiska planeringen, trots att systemet ar sektorsindelat, fragmenterat
och inte utformat fér att ge en samlad strategisk vdgledning. Detta kan leda till otydliga
prioriteringar, dverlappande ansprak och stora tolkningsutrymmen i den kommunala planeringen.

Utredningens iakttagelser ar sarskilt relevanta i kustzonen, dar flera riksintressen sammanfaller
och dar behovet av 18ngsiktig samordning mellan nationella, regionala och lokala perspektiv ar
stort. De utmaningar som identifieras i férstudien speglar ddrmed de tillampningssvarigheter som
uppstar i arbetet med riksintressen enligt miljobalkens 4 kapitel.

3.5 Statlig havsplanering

Havs- och vattenmyndigheten har som grundlaggande uppdrag att bevara, restaurera och skapa
ett hallbart utnyttjande av sjdar, vattendrag och fiskeresurser. Havs- och vattenmyndigheten har
genom havsplanerna samlat statens samlade vagledning till myndigheter, regioner och
kommuner. De férsta havsplanerna &r fran 2022 och reglerar Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet.

Efter att de ursprungliga havsplanerna antogs identifierades snabbt ett behov av att utpeka fler
omréden for energiutvinning till havs, framst for havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten fick
darfér i uppdrag att peka ut omrdden dar havsbaserad vindkraft kan ge ytterligare 90
terawattimmar i arlig elproduktion, med hansyn till intressen fran kulturmiljévarden, naturvarden,
sjéfarten, totalférsvaret och yrkesfisket. Dessa nya omraden inkluderades darefter i havsplanerna
som var pa samrad under hésten 2023 och gick pa granskning i maj 2024.

Utifran regeringens beslut att den 4 november 2024 avsld samtliga till regeringen inkomna
ansdkningar fér vindkraftsparker i Egentliga Ostersjén, &r Havs- och vattenmyndighetens samlade
bedémning att det i dagsldget saknas férutsattningar fér ytterligare omraden med anvéndning
energiutvinning i Egentliga Ostersjon pa grund av konflikt med férsvarsintressen. Féreslagna
omraden for energiutvinning i granskningsférslaget dar det saknas tillstand fér havsbaserad

> https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse.pdf
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vindkraft har darfor tagits bort i det forslag som lamnas till regeringen. For Halland kan detta
innebéra ett 6kat intresse och utvecklingstryck for de omrdden som finns kvar. Se kapitel 5.4.2
for mer detaljer om utpekade omraden fér energiutvinning utanfér Hallandskusten.

En utredning ledd av Magnus Hermansson (SOU 2024:89) har foreslagit ett férandrat
tillstdndssystem for havsbaserad vindkraft i Sverige. Forslaget innebar att regeringen anvisar
omréden som anses lampliga for vindkraft, efter att ha gjort avvagningar om olika
intressekonflikter, sdsom miljdh&nsyn, forsvarsaspekter och kommunernas dsikter. Vem som
sedan far tillstdnd att bygga pa omradet avgérs genom en auktion, liknande de system som
anvands i flera grannlander. Férslaget innebér ocksd att det kommunala vetot i dessa
vattenomraden skulle férsvinna.

Kommunerna (och regionerna Stockholm, Skane och Halland) har enligt plan- och bygglagen
planeringsansvar for Sveriges territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav. Det
innebar att det finns en dverlappning mellan den nationella havsplaneringen och planeringen
enligt plan- och bygglagen inom delar av territorialhavet. Detta gor att havets anvandning
regleras genom flera olika verktyg.

Havsplan

N
v

Kommunal planering

W

Havsmiljéférordningen

ya
~

Vattenférvaltningsférordningen

v

N

12 0]

=22 km =348 km

1
1
1
Il Angransande lands
ll ckonomiska zon eller
Ekonomisk zon (EEZ) : Fritt hav/territorialhav

Figur 5. Granser for havsplaneringsomraden och 6verlapp mellan planer. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten.

Mer detaljer om havsplaneringen beskrivs i senare kapitel 5.4 om havsanvandning utanfor
Hallands kustzon.
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4. Kommunal planering vid kust och hav

4.1 Genomgdng av kommunal planering

I féljande avsnitt ges en bild av den kommunala 6versiktsplaneringen med fokus pa kustzonen.
Inledningsvis sammanfattas kommunerna, darefter en punktlista med gemensamma tendenser
och sedan avslutande reflektioner. Ambitionen ar att identifiera vilka utvecklingsplaner som finns,
hur dessa geografiskt relaterar till kustzonen, och vilka varden och intressekonflikter som lyfts.
Exempel visas p% dialog mellan kommuner och lansstyrelse kring p%verkan pf.-’) riksintressen enligt
miljébalkens 4 kap. 2 och 4 §§. Syftet ar att exemplifiera frAgor som diskuteras pa tvars av
kommunerna, snarare an att félja dialogen hela vagen till antagandehandling.

4.1.1 Kungsbacka kommun

I Kungsbackas &versiktsplan (2022) beskrivs kusten som en viktig resurs fér bade invanare och
bestkare. Kommunen har en positiv instélining till utveckling som gor kustomradet attraktivt att
vistas i. Turism- och friluftsverksamheter starker kommunens attraktivitet och man uppmuntrar
till etableringar vid utpekade "kustcentra”, dar forutsattningarna for naringsliv anses goda.

Anvindning av mark och vatten
Oversiktsplan — Vart framtida Kungsbacka
Granskning
Bebyggelse Natur och friluftsliv

Verksamhetsomraden Vattenmiljder
Inom utvecklingsorter Gron infrastruktur
[[] priorteradie utveckiingsorter )

o Friluftscentra

redningsomrade for oversvimning

& Kustcentra

Utvecklingsartsgranser
Vandrings- eller cykelled

Yitre bebyggda delar
Centrum
Centrumnira

Vardagsnara friluftsiiv

Trafik
Utanfar utvecklingsorter Trafikplats
Landsbygdsutveckling
— Vagar och gator

Landsbygd
Ging: och cykelvig
Kustbygd
e JarnVS
Utredningsomrade for utvidgad
utvecklingsort @ station

N
I tedningsomrde for vattenskydd s

jtredningsomrade fBr trafik

Figur 6. Mark- och vattenanvdndningskarta, "kustcentra" markeras som blad prickar. (Kungsbacka, 2022)

Hansyn ska tas till infrastruktur, service, landskapsbild, miljéaspekter och hur verksamheter kan
integreras med befintlig bebyggelse. "Kustbygd” reglerar en restriktiv halining till nya bostader,
aven enstaka givna med forhandsbesked, samt att gron infrastruktur langs kustens obebyggda

delar &r en viktig utgdngspunkt (Kungsbacka, 2022).

Version 1.15 16/61



Ramboll - Kustzonsutredning

Lansstyrelsens yttrande angdende Riksintresse rorligt friluftsliv och hégexploaterad kust (2021):

"Sedan samradet har miljokonsekvensbeskrivningen utvecklats med férdjupade resonemang
och analyser. Aven redovisningen av riksintressena har utvecklats och fatt en mer
framtradande roll. Men Lénsstyrelsen saknar fortfarande en bedémning av paverkan pa
riksintresset enligt 4 kap 2 och 4§§ MB."”

"Kommunen hanvisar till den kommande fordjupade 6versiktsplanen fér Kungsbacka stad men
Lansstyrelsen anser att detta ska beskrivas och bedémas i den kommuntackande
dversiktsplanen. [...] N&r det i versiktsplanen foreslds att dver halften av
befolkningstillvaxten ska kunna rymmas i Kungsbacka stad bér det finnas en bedémning av
hur stadens utbredning paverkar riksintresset enligt 4 kap MB.”

Om mellankommunala frégor kopplat till miljokvalitetsnormer vid kusten:

"P& gransen till Géteborgs kommun finns vattenférekomsten Askims fjord, Onsala kustvatten
och Kréklingeomradet. Det framgar fortfarande inte hur MKN vatten ska féljas ur en
mellankommunal aspekt. Vid lansgrénsen finns férorenade omraden pa bada sidor om
gransen. Om féroreningen &r av sadan art eller har en sadan lokalisering att den kan paverka
kommunerna pa bada sidor om grénsen sa behdver frdgan en mellankommunal samordning,
vilket ar lampligt att ha ett tydligt resonemang kring i dversiktsplanen.” (Lansstyrelsen, 2021)

En FOP fér Kungsbacka stad har varit p& granskning 2025 och foreslar en utveckling dar staden
ska véxa sdderut. Kommunen beddémer att det inte innebar en pataglig skada for riksintresset, dd
tillkommande bebyggelse ses som en fortatning av befintlig tatort.

4.1.2 Varbergs kommun

Varbergs 6versiktsplan var pd samrad 2025 och &r &nnu inte antagen men presenteras har da
kommunen konstaterat att dversiktsplanen fran 2010 samt FOP Norra kusten &r inaktuella
(Varbergs kommun, 2025).

En av Varbergs utvecklingsinriktningar berér kustbygden och handlar om att:

e Varna kustomradet och utveckla friluftsliv.

e Ta hansyn till klimatférandringar och begransa nybyggnation i kustomradet.

« Ny bebyggelse fokuseras till specifika platser, till exempel Bua, Stravalla och Tangaberg.

Hela kustbygden har en hog attraktivitet for boende och bestkare i kommunen. Varberg menar
att omradet har manga motstdende intressen med ett sarskilt behov av att vdrna naturvérden och
samtidigt skapa moéjligheter for utveckling (Varbergs kommun, 2024). Utveckling av natur-,
rekreations- och upplevelsevérden ska prioriteras. Nagra platser for utveckling av bebyggelse
utmed kusten pekas ut i syfte att koncentrera byggnation dit. Fér 6vriga omraden &r
restriktiviteten hdg. Bebyggelseutveckling i kustbygdens norra delar koncentreras till befintliga
tatorter dar utbyggd service och infrastruktur finns. Tillkomst av fler bostader och service sker i
serviceorten Bua och i de kustnéra orterna Tangaberg och Stravalla/Léftaskog. Utveckling i évrigt
sker varsamt inom omrdden dér bebyggelse redan finns.
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Figur 7. Varbergs utvecklingsinriktning, samradsunderlag (2024)
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Bland inkomna yttranden p& samr8d om ny dversiktsplan stdr (Varberg, 2025b):

"Lansstyrelsen anser att féreslagna utbyggnadsomraden i Tangaberg och Stravalla/Léftaskog
inte bor ges undantag fran riksintressena.” De papekar ocksa att kommunen &r for tilldtande
nar det galler ny eller kompletterande bebyggelse inom andra delar av riksintresseomradet
langs kusten.

Varberg var den enda Hallandskommunen som tog fram fordjupade kunskapsunderlag fér kusten
och havet med KOMPIS-bidrag. Genom ordningen hade svenska kustkommuner fran 2016 till och
med 2018 méjlighet att f& bidrag for att stodja och forstarka forberedelser och genomférande av
oversiktsplanering i havet, i férbindelse med introduktionen av den statliga havsplaneringen.
Resultat och erfarenheter fran bidraget sammanfattas i en slutrapport. (Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland, 2019) I slutrapporten sammanfattas olika delprojekt kopplat till identifierade teman:
naturvérden, kulturmiljé, landskapsbild, skargdrd, friluftsliv, klimatférandringar, turism, utvinning
av material, energi, vattenbruk, och bebyggelselokalisering.

Kopplat till bebyggelselokalisering star: "Tyvérr har forhallningsséttet i merparten av projekten
nar det galler bebyggelselokalisering inte i ndgon stdrre utstrackning varit paverkan fran
aktiviteter i havet med tillhérande analyser om hur dessa paverkar bebyggelse och boende.
Rimligtvis borde frdgor som visuell padverkan fran havsbaserad vindkraft, fiskodlingar, néarhet till
trafikerade farleder eller motsvarande fragor dar foreteelser i havet kan paverka livskvaliteten ha
sttt i centrum och relaterats till platser pa land. Aven buller fran till exempel intilliggande
hamnar, batverksamheter och skjutévningar i samband med Férsvarsmaktens verksamheter
skulle ha kunnat vara féremal fér analys ur ett landperspektiv dar bebyggelseplanering stod i
centrum.”

Varbergs utredning lyfts fram som ett mer intressant exempel som relativt detaljerat redovisar
"vilka befintliga varden ny bebyggelse kan komma i konflikt med, och till det vissa férslag pd
plandtgérder fér att minska negativ paverkan av ny strandnéra bebyggelse.” Rapporten finns inte
med i den relativt detaljerade forteckningen éver kunskapsunderlag och planeringsférberedande
dokument som redovisas som grund fér samrddsversionen av Varbergs 6versiktsplan.

Rapporten innehaller en detaljerad genomgang av ett antal teman och underlag som kan vara
relevanta for kommunal kustzonsplanering. (AquaBiota, 2017) De manskliga drivkrafter och
aktiviteter som enligt rapporten bedéms vara av storst vikt for den kommunala planeringen i
kustzonen ar: bebyggelse/exploatering, rekreation och turism, sjoéfart, och yrkesfiske. I ett
detaljerat kapitel beskrivs dessa aktiviteter med fokus pa potentiell miljopaverkan och
identifierade konflikter med andra intressen. Det finns ocksa en utblick mot framtiden. Aven om
vissa delar kan vara specifika foér Varbergs kust- och havsomrade bedéms det mesta av innehallet
att vara applicerbart ocksa pd évriga kommuner i Halland.

Rapporten innehller ocksa utklipp frén olika nationella geodatalager fér kustzonen som kan vara
till nytta for regional planering, men som i vissa fall kan vara i behov av aktualisering. Exempelvis
hamtas manga datalager fran Naturvardsverkets rapport 6376 “Kartering och analys av fysiska
paverkansfaktorer i marin miljé” fran 2010.

Rapporten sammanfattar: “Det kan vara problematiskt att véga olika vdrden mot varandra, sa

som natur- och rekreationsvarden mot vardet av nya bostdder i en védxande och attraktiv
kommun. Kommunen gynnas generellt av en attraktiv, valm3ende och lattillganglig kust,
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samtidigt som en 6kad exploatering potentiellt kan bidra till att minska dessa natur- och
rekreationsvérden. [...] De fokusomraden som férekommer fér havsplaneringen inom kommunen
ar generellt de omrdden dar planerad bebyggelse/utbyggnation férekommer i ndrhet av héga
natur- och rekreationsvarden och riksintressen i havet.”

4.1.3 Falkenbergs kommun

Falkenberg har en 6versiktsplan fran 2014 och en férdjupad dversiktsplan (FOP) for norra och
sédra kusten som vann laga kraft 2020. En fordjupad 6versiktsplan for Falkenberg stad antogs
2022. Aven Falkenberg pekar ut kusten som attraktiv fér boende och bestkare. Kustomradena ar
en viktig resurs for kommunens utveckling och exploateringstrycket beskrivs som stort. “For att
de kvaliteter som gor kusten attraktiv och vardefull inte ska ga forlorade, behéver dessa varden
varnas och kompletterande bebyggelse styras till lagen dar det redan finns bebyggelse och dar
service och kollektivtrafik lattare kan samordnas” (Falkenberg, 2014). Enligt gallande
planeringsstrategi anses FOP:arna i sin helhet fortsatt relevanta (Falkenberg, 2024).

Syftet med férdjupningen for kusten var att “mer detaljerat &n i 6versiktsplanen avvdga de
bevarande- och exploateringsintressen som finns i kustomradet [och] ge stéd i planeringen for en
hallbar samhéllsutveckling dar kustens héga varden bevaras och nyttjas i strdvan att &ven fortsatt
utgdra en attraktiv miljo for boende, verksamheter och besdkare” (Falkenberg, 2018). Arbetet tog
avstamp i ett politiskt stéllningstagande fran 2015 (KS 2015-06-02, §156) om att koncentrera
bebyggelseutvecklingen till tre befintliga orter (Morup, Glommen och Ugglarp-Langsand), samt att
ge stor tyngd till bevarande av naturmiljé, landskapskilar och kustnara jordbruk.

Utdrag ur Lénsstyrelsens yttrande FOP Sédra och norra kusten (2018):

"Den féréandring som gjorts efter den tredje utstéllningen &r att de tva stora gréna
sammanhangande straken i &st-véstlig riktning, i kartan éver den norra kusten, har plockats
bort (i h6jd med Olofsbo) eller halverats (i héjd med Morup). Lansstyrelsen bedémer att detta
kan leda till pataglig skada pa riksintressena for rérligt friluftsliv och hégexploaterad kustzon.
Lansstyrelsen anser att straken i dst-vastlig riktning var en stor kvalitet i planen. Det &r darfor
en forandring till det sémre att de tas bort och krymps. Gréna strak och landskapskilar &r
viktiga for att tillgodose friluftslivets behov. I kustlandskapet dar exploateringstrycket ar
mycket hdgt riskerar paverkan pa riksintressena for rorligt friluftsliv och hégexploaterad
kustzon att bli pataglig om stora delar av riksintresseomradet bebyggs."

"Lansstyrelsen bedémer vidare att en strikt tilldmpning av SCB:s nya tatortsdefinition skulle
innebara helt nya férutsattningar for Hallands kustomrade, med fler och stdrre tatorter och en
framtida risk for att den nationellt vardefulla hallandska kusten blir ndstan helt exploaterad for
enskilt nyttjande." (Lénsstyrelsen, 2018)

"De stora kvaliteterna kan dock forsvinna om obebyggda strandd@ngar och annan
jordbruksmark exploateras. Utbyggnader av den storlek som féreslds i Ldngasand riskerar att

forstora det som gor kustomradet attraktivt." (Lénsstyrelsen, 2018)

Lst granskningsyttrande driver ett vildigt detaljerat och tydligt resonemang kring tolkning av
undantagsregeln vilket redovisas i redigerad form i Bilaga 1.
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Omradena som Lansstyrelsen namner i sitt yttrande ovan ar markerade i mark- och
vattenanvandningskartan for norra kusten med bl streckad linje, se exempel i Figur 9.

A

st “PlaslageSammathingance

[ .
-
B et

e prssarrrge

Y o e wanid e b i
] 10 grasmbrgipmnte 8

"' Férdjupad bversiktsplan “FOP~ for
NORRA OCH SODRA KUSTEN
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Figur 9. Utsnitt ur mark- och vattenanvandningskarta, norra kusten (Falkenberg, 2020)

Kommunen gjorde en aktualitetsprévning 2019, FOP Norra och sddra kusten hade da inte vunnit
laga kraft men ingick i prévningen. Samtliga dokument ansags i stort vara aktuella (Falkenberg,
2019).

Falkenberg listar utdrag ur Lansstyrelsens yttrande angdende aktualitetsprévningen:

"Vad det géller riksintressen sd saknar man en karta dar riksintressena férekommer
tilsammans med exploateringsintressena fér att kunna utréna paverkan pa dessa. Framférallt
galler det paverkan pa riksintressena enligt 4 kap MB. (...)” (Falkenberg, 2019)

En férdjupning av 6versiktsplanen for Falkenberg stad antogs 2022. Planen &r intressant i sin
avgransning mot havet, som foljer sexmeters djupkurvan som anges som extra vardefullt ur
biologisk synvinkel samtidigt som det inom omradet &r hégst tryck frén friluftslivsaktiviteter.
Planen &r faordig i sin hantering av riksintressen enligt Miljébalkens 4 kapitel 2 och 4 §§.
Falkenbergs kustomrdde benamns i relation till dessa lagtexter som "“Ett generellt riksintresse.
Finns ingen motivering till utpekandet.”
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Befintliga bostadsomraden
Befintliga bostadsomrden dir fértitning kan vara méjlig att préva (enstaka fall).

Omraden dir frtitning av bostadsbebyggelse &r limplig,

sammanhéngande bostadsbebyggelse
Utbyggnadsomrade fir | huvudsak bostader. Frutom bostader kan omradet ha inslag av verksamhet som &
farenlig med bostader, till exempel offentlig och kommersiell service, kontor samt gator, fritidsanliggningar, park-
och naturytor. | service inkluderas bland annat férskolor och skolor. Handel bar generellt inte medges férutom i
de omraden dir det specifikt finns utpekat.

Granstruktur
Parker, parkliknande miljder, naturmark | ta i1jo, narr i sden samt omraden for friti

dar anliggningar av olika slag kan finnas. Omradena ger dverlag stora ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster
omfattar ven biologisk mangfald varfor det & viktigt att dven utveckla omradena med inriktning pa detta.

Mangfunktionell bebyggelse
Utbyggnadsomraden for i huvudsak verksamheter sa som kantor, kommersiell och offentlig service,

Bksanls och andra som inte 3 stdrande fér sin omgivning. Eventuell handel &r
exempelvis s3 kallad sallankspshandel, Busines to Business - handel eller dylikt. Dock e] livsmedel. Det kan dven
innefatta lokaler for hantverksforetag eller mindre verkstader. Innefattar inte tyngre storskalig industri med
stérre omgivningspaverkan. Inslag av bostader kan prévas.

Verksamheter och industri

Verksamheterna i den hiir anvindningen r stérande fér omgivningen pd nigot siitt och ar inte forenliga med
bostader. Det kan till exempel vara verksamheter som &r ytkrévande, genererar tung trafik eller paverkar
omgivningen med buller eller lukt. Har ingar saval tradi i iomraden som strre

sportarenor och annan verksamhet.

Befintliga verksamhetsomraden
Befintliga verksamhetsomraden dér férindringar kan ske inom omradet men inte sjilva inriktningen pa omradet
som aven fortsatt ar tankt for verksamheter

Areell niring
Omréde som framst anvands for areella néringar och andra landsbygdsanknutna verksamheter, till exempel
bestksnaring, dar lokaliseringen bygger pa placeringen i ett jordbrukslandskap. Dir férekommer dven

som har en ing till jordbruket samt obrukad mark (impediment).

Vatten

Vattenomraden med hégt bevarandevirde med stort virde fér hela ekosystemet i havet. Omradet ar ekologiskt
kiinsligt och ska skyddas s4 |angt som méjligt mot &tgarder som skadar naturvérdena. Generellt &r botten pa
grundare vatten &n 6 meter speciellt vardefullt som yngelkammare fér livet i havet.

Figur 10. Mark- och vattenanvindningskarta frdn FOP Falkenberg stad. (Falkenberg, 2022)

Utdrag frén Lansstyrelsens yttrande over fordjupning av éversiktsplan for Falkenbergs stad:

"Lansstyrelsen anser att framforallt bostader i hamnomradet kan dventyra en fungerande
hamnverksamhet och déarmed riksintresset [for kommunikationer, enligt MB 3 kap 8 §].”

Yttrandet gar inte in pa& den kortfattade hanteringen av riksintressen enligt 4 kapitel 2 och 4
§§, men tar upp fdljande kopplat till Natura 2000 (4 kapitel 8 §): “Lansstyrelsen saknar
fortfarande ett resonemang kring hur den férdjupade dversiktsplanen kan komma att paverka
miljén i Natura 2000-omradena.” Detta paverkar inte kustndra omraden nara tatorten.

4.1.4 Halmstads kommun

Aven Halmstad betonar véardet av kusten fér kommunens invanare och bestkare (2022).
Kommunen pekar ut platser man anser lampliga for turismutveckling samtidigt som man vill
bevara naturvérdena vid stranderna generellt. Turismutvecklingen kan bestd av service,
restauranger, camping, hotell med mera. Service kan i dessa lagen tillkomma inom mycket
strandnéra lagen. Kommunen papekar att kommande klimatférandringars inverkan behdver
beaktas i efterfoljande planeringsskede vid nyetablering av olika slags service och

turismutveckling (Halmstad, 2022).
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Figur 15. Karta over strandutvecklingen med foreslagna noder for turismutveckling (Halmstad, 2022)

Under rubriker for riksintressen enligt miljébalkens 4 kap. skriver kommunen: “Bestammelserna
utgoér inget hinder for utveckling av befintliga tatorter, utveckling av det lokala naringslivet eller
utforande av anldggning som behdvs for totalférsvaret. Utpekade omrade i dversiktsplanen inom
hégexploaterad kust ligger i linje med detta. Utbyggnadsomrdden som féreslas ligger inom
tatorterna som vaxer med fértatning och in mot land, i stéllet fér att breda ut sig langs med
havet. Planeringsinriktning 1.5 reglerar att inte spridd bebyggelse tillkommer inom omradet.”

Den relaterade punkten under planeringsinriktning 1.5 (Bebyggelse p& landsbygden):
e "Ny, enstaka bebyggelse utanfér befintlig bebyggelsestruktur tillkommer normalt inte
inom riksintresse for htgexploaterad kust. Motsvarande férhallningssatt tillampas vad
galler omraden med héga landskapsbildsvarden”
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Utdrag fran Lansstyrelsens granskningsyttrande om paverkan pa riksintresse for friluftsliv enligt Miljobalken 3 kap 6 §

Skrea strand-Tylésand:

Lansstyrelsen pekar pd att omradet “&r av betydelse for friluftsliv men fungerar idag d&ven som
refug och spridningskorridor fér djur och vaxter. Denna grona infrastruktur ar viktig i ett
sadant hogexploaterat landskap som Halmstads kustomrdde utgdr och &r &ven av vikt for det
aktuella riksintresset for friluftsliv. Den korridor som fores|ds ldmnas for detta syfte ar for liten
for att kunna fylla tankt funktion, speciellt da dven friluftsliv hanvisas till detta strdk”

Kommunens svar:

"Avseende paverkan pa friluftslivet &r omradet av begransad omfattning och i ett ldge dar
forslaget bedéms att inte patagligt skada friluftslivsvarden i berért riksintresse. Omradet
markeras som ett omrade dar lansstyrelsen har en synpunkt och fragan behdver utredas
fordjupat i detaljplaneprocessen, vilket kan pdverka omradets utformning. Kommunen vill
upplysa om att omradet redan &r detaljplanelagt for bostadsbebyggelse, men dar
dversiktsplanen pekar pa att omradet bér fa en annan inriktning an detaljplanen for att
komplettera stadsdelen med andra bostadsformer.” (Halmstad, 2022)

Halmstads dversiktsplan ar fran 2022 och aktualitetsprévades i en planeringsstrategi 2024.
Oversiktsplanen bedémdes vara aktuell med undantag fér omradet Ostra stranden (Halmstad,
2024). I éversiktsplanen &r Ostra stranden utpekad som befintlig tatort med oféréndrad
markanvandning samt delar med gronytor sarskilt viktiga att bevara. Det finns aven utpekade
strak och kopplingar mot de 6stra stadsdelarna. Omradets komplexitet behéver 16sas i en
dvergripande skala och detta gér att utvecklingsméjligheterna for Ostra stranden avstannar. Man
foreslar att en fordjupad dversiktsplan tas fram med syfte att utreda och ta stéllning till
klimatanpassningsfragan och framtida utveckling fér Ostra stranden (Halmstad, 2024). Detta
arbete har pabérijats.

4.1.5 Laholms kommun

Laholms o6versiktsplan antogs i november 2025. I dversiktsplanen beskrivs kusten som en stor
tillgdng fér kommunen, den &r en stark del av kommunens turismprofil och anses erbjuda goda
livsmiljéer féor manniskor, flora och fauna (Laholm, 2025). Kusten &r utpekad som en serviceort
fordelad pa Mellbystrand, Skottorp och Skummesldvsstrand vilket betyder att en gemensam
service kommer att finnas for hela kustomrddet och att de tre orterna kompletterar varandra med
olika typer av service. De tre titorterna vaxer med fértdtning och inat land for att bibehalla
tillgangligheten till natur- och rekreationsvarden. Zoner som hotas av 6éversvamning ska beaktas i
den framtida planeringen (Laholm 2025).

Viljeinriktningen for kusten ar:
e Forbattra kopplingar mellan kustens olika delar och tillgangliggéra service
e Bevara och utveckla kustens gréna kvaliteter
e Tydliggéra entréer och strak till stranden
e Ta hansyn till befintlig infrastruktur, dagvattenhantering och kollektivtrafikférbindelser vid
ny utbyggnad i kustzonen
e Stdrre exploatering planeras utanfér klimatzonen
e Ny bebyggelse inom klimatzonen anpassas efter framtida havsnivdhéjningar
(Laholm, 2025)
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Figur 11. Mark- och vattenanvidndning for kusten (Laholm, 2025)
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Figur 12. Inzoomning, mark- och vattenanvidndningskartan. ME5 utgor utvecklingsomrade foér centrum och ar
tankt for ett centrumnara kusthotell. ME4 &r under framtagande och innehaller cirka 100 nya bostéder och
verksamheter.

Figur 13. Inzoomning, mark- och vattenanvandningskartan. SM9 utgor ny parkering for badbesdkare samt
stallplatser for husbil.
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Utdrag frén Lansstyrelsens granskningsyttrande om paverkan pa riksintresse for friluftsliv enligt MB 3 kap. 6 § (2025):

"Det foreligger risk att riksintresset for friluftslivet, Laholmsbukten FN 14, paverkas ytterligare
negativt da flera féreslagna utvecklingsomraden gar emot riksintressets syfte. Riksintresset ar
redan idag patagligt paverkat.”

Kommunens svar:

"Qversiktsplanen fastslar att omradena inom riksintresset FN14 behéver utformas med hénsyn
till riksintressets varden utan att hindra och i stallet 6ka tillgangligheten till
friluftslivsomraden. Detta bedéms méjligt inom ramen fér utvecklingsomradenas utformning.
Riksintressets varde ar framst kopplat till stranden och stérre naturomraden, vilka ej bedéms
paverkas negativt. Byggnation i kusten sker genom fortatning och kvarstar inom befintlig
tatortsavgransning. Laholms kommun anser inte att utpekade utvecklingsomraden patagligt
kommer att skada riksintresset. P3 flera satt kan riksintresset forbattras genom battre tillgdng
till fritidsaktiviteter, kommunikationsmedel och sédkerstallandet av naturomrdden. Jadmfort med
Framtidsplan 2030 begrénsas mangden utbyggnadsomraden.” (Laholm, 2025b)

] e S i -

Figur 14. Riksintresse FN14, Laholmsbukten, markerat med rutor. (Laholm, 2025)
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4.2 Gemensamma tendenser

Under denna rubrik sammanfattas genomlysningen av kommunala éversiktsplaner och andra
planeringsdokument for kustzonen i form av gemensamma namnare. Syftet &r att identifiera
dterkommande fragor, utmaningar eller monster som i nésta steg kan vara relevanta att beakta i
mellankommunal samverkan eller i framtida regional fysisk planering i kustzonen.

Version 1.15

Vardena som riksintresset for hogexploaterad kust ska skydda tycks generellt ha
en stark stédllning i kommunernas planering i Halland. Att riksintressets utbredning
sallan ifrdgasatts kan dels tyda p& en samsyn kring vardena som skyddas, men ocksa pa
att det uppfattas som ett relativt tilldtande riksintresse med utrymme fér tolkning. I
Varbergs kommun finns exempel dar riksintressets avgransning justerats i kommunal
planering (FOP Norra kusten, 2001). Falkenberg gjorde ocksd en mindre férédndring av
gransdragningen for riksintressen enligt miljébalkens 4 kap. 2 & 4 §§ i samband med OP
2.0. Dessa andringar behéver dock inte utgéra en permanent ny gransdragning.

Undantagsregeln for tatortsutveckling ar ofta dberopad men séallan preciserad.
Undantagsregeln i 4 kap. 1 § miljobalken anvands ofta som motivering for fortsatt
utveckling i kustzonen, men motiveringarna ar sallan konkreta. Det finns ingen enhetlig
definition av vilka tatorter som anses omfattas av undantaget eller av vad begreppet
"naturlig tatortsutveckling” innebar. Detta medfor att undantag riskerar att tillampas brett
och otydligt, vilket kan férsvdra en samordnad syn pd kustens exploatering. Ett detaljerat
resonemang kring undantagsregeln férs i Lédnsstyrelsens granskningsyttrande till FOP fér
norra och sddra kusten i Falkenberg och redovisas i redigerad form i egen bilaga.

Fordjupade oversiktsplaner for kusten indikerar ett utvecklingstryck och behov av
tydliga planeringsinriktningar. Flera kommuner har tagit fram fordjupade 6versikts-
planer (FOP) som omfattar kustzonen - bland annat Varberg, Falkenberg och Halmstad
(framst med fokus p& klimatanpassning och rekreation). Kungsbacka har fokuserat pa
klimatanpassning och skydd mot dversvamning och medverkat i Goteborgsregionens arbete
med mellankommunal kustzonsplanering. Laholm avbrot sitt arbete med en FOP fér kusten
(2023) och har i stéllet integrerat detta i kommunens nya 6versiktsplan.

Det finns exempel dar restriktioner i kustzonen har plockats bort under
planeringsprocessen for att inte uppfattas som for begransande. I flera kommuner
har restriktiva markanvandningar i kustzonen tagits bort eller tonats ned mellan samrads-
och granskningsskedet i planprocessen. I Falkenbergs FOP fér norra och sédra kusten
framgar att detta skedde efter politiska dnskemal for att undvika att planen uppfattades
som alltfor begransande for smahusbebyggelse inom “gréna kilar”. Lansstyrelsens yttrande
uppmarksammar samma tendens - att skyddsaspekter ibland ges mindre tyngd i den
slutliga planen.

Intressen till havs utpekas sillan, utanfor de mest kustnidra omradena. F3
kommuner har gjort specifika analyser eller utpekanden till havs, och intresset for kust- och
havsplanering tycks ha minskat, delvis i takt med att extern finansiering (t.ex. KOMPIS-
projektet) upphort. Det finns exempel pd genomfoérda utredningar - som Varbergs
kommunala vattenomradesstudie - som inte integrerats i dversiktsplaneringen. Vindkraft
till havs néamns i flera planer (Kungsbacka, Halmstad) men framst i termer av osdkerhet
och yttre paverkan snarare &n en fraga for aktiv kommunal styrning. Kanske anses det
uppenbart fran lokalt perspektiv att denna utveckling inte &r 6nskvard i kommunalt vatten.
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o Det finns skillnader i Lansstyrelsens bemotande. Lansstyrelsens gransknings-
yttranden om kommunernas Oversiktliga planering i kustzonen varierar i omfattning och
ton. I vissa fall mycket detaljerat och ifrégaséattande, i andra mer éversiktligt och tilldtande.
Detta kan bidra till olika tolkningar av hur strikt bland annat riksintressena for
hégexploaterad kust och rorligt friluftsliv bér hanteras.

¢ Regional samordning och planeringsunderlag. Flera kdllor indikerar ett behov av
bdttre samordning mellan kommunernas planering langs kusten. Det saknas delvis ett
gemensamt sprak och uppdaterade planeringsunderlag som speglar aktuella fragor som
havsbaserad vindkraft, klimatanpassning och turismutveckling.

¢ Behov av aktualisering och kunskapslyft. Dokumentstudien visar att flera kommunala
underlag &r upp mot 10 ar gamla eller mer. Det finns dessutom en del stédjande kunskap
som togs fram infér arbetet med statlig havsplanering som ocksa kan anses mindre aktuell.
I kombination med nya nationella mal och tekniska utvecklingar (t.ex. energietableringar till
havs) finns ett tydligt behov av att ta fram uppdaterade kunskapsunderlag som stéd for
aktualisering av kommunala dversiktsplaner eller tematiska tillagg med koppling till kusten.

4.3 Rambolls reflektioner

Lansstyrelsernas bemétande i kustzonsfragor skiljer sig at mellan kommuner (och mellan olika 1an
om vi tittar till Skane eller Vastra Gotaland), bade vad galler omfattning och detaljnivd. Detta kan
bidra till en otydlighet, sarskilt kring hantering av riksintressen enligt miljébalkens 4 kapitel i
kustzonsplaneringen. Det finns potential for 6kad samverkan 6éver kommun- och léansgranserna i
den fysiska planeringen av kust- och havsomrdden. Ett exempel &r gemensamma definitioner av
naturlig befolkningsutveckling och tatortsbegreppet i undantagsregeln i miljébalken 4 kap. 1 §,
men det kan ocksa finnas behov av samverkan i sakfragor kopplat till klimatanpassning,
miljokvalitetsnormer for vatten, energiplanering eller kollektivtrafiktillganglighet till kusten.

I Halland finns ett behov av att p& regional niva tydligare kartlagga och formulera kustzonens
vérden och utvecklingsfrégor, vilket kan bidra till en gemensam férstaelse fér hur syftena bakom
riksintressena foér hdgexploaterad kust och rérligt friluftsliv kan uppnas. Samtidigt férsvaras
forstdelsen av riksintressenas roll av skillnader dem emellan. Vissa riksintressen, sasom vindkraft,
mineralutvinning och totalférsvar, representerar tydliga nationella ansprdk som ofta star i konflikt
med lokala intressen. Riksintresset for hdgexploaterad kust har daremot framst ett lokalt fokus
och syftar till att motverka att kvarvarande oexploaterade kuststréckor successivt tas i ansprak.

Bendmningen “riksintresse for hégexploaterad kust” utgér i sig en kommunikativ utmaning, da
den kan uppfattas som att exploatering ar det skyddsvarda. Detta riskerar att férdunkla
riksintressets faktiska syfte, som snarare handlar om att skydda aterstdende kustmiljder fran
ytterligare exploatering. Mot denna bakgrund finns ett behov av att uppdatera och konkretisera
riksintressets varden och hot i relation till nya och férdndrade ansprak i kust och hav. Hit hér
bland annat havsbaserad energi, klimatanpassningsbehov, férandrade rekreationsmonster, dkat
bestkstryck, nya mobilitetslésningar samt férsvarsintressen.

Kommunernas prioritering av kust- och havsplanering har minskat i takt med att tidigare
nationellt stdd och projektmedel har upphért. Detta har medfért att flera planeringsunderlag i dag
ar fordldrade, trots nya fragor att hantera. Klimatrelaterade risker & omrdde dar manga
kommuner redan agerar. Insatserna préglas dock ofta av tekniska och fysiska skyddsatgéarder,
medan naturbaserade |6sningar samt strategier for anpassad markanvandning eller planerad
retratt inte ges motsvarande tyngd.
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5. Utvecklingstrender i Hallands kustzon

Baserat pa kartldggningen av kommunal planering vid kust och hav finns behov av gemensamma
grepp for Hallands kustzon, dar bevarandevarden och utvecklingsintressen kan hanteras samlat.
Utan en sddan samsyn finns en risk for konkurrens mellan kommunerna om samma
verksamhetsetableringar och skattebetalare, vilket i férlangningen kan f& negativa konsekvenser
for kustzonens attraktivitet och de kvarvarande, mindre p%verkade omradena.

For att skapa en bas foér detta kan det finnas behov av gemensamma prognoser for den naturliga
befolkningsutvecklingen och en samlad forstaelse for vilka vdrden som finns, intressekonflikter
som kan uppsta och avvédgningar som behdver géras. Detta inkluderar ocksa en gemensam bild
av de férandringar som kan férvédntas 6ver tid, sdsom anpassning till stigande havsnivaer och
O0kande extremvader, forandrade monster for friluftsliv och turism samt en 6kad anvandning av
havet for exempelvis transporter och energiproduktion.

I detta kapitel gors en ansats till en uppdaterad beskrivning av varden och intressen i kustzonen,
bade pa kortare och ldngre sikt, med hanvisningar till Hallands ldge, geografi och férutsattningar,
men ocksa i relation till nationella kunskapsunderlag och aktuell forskning. I ett ndsta steg och i
dialog mellan kommuner och region (samt lansstyrelse) kan detta vidareutvecklas till en
gemensam strategi for den Hallandska kustzonens utveckling.

De fyra kategorierna - Struktur, Upplevelser, Miljé & klimat samt Havsanvédndning - tacker olika
aspekter av kustzonens anvandning och funktion, och ar inspirerade av arbetet med
mellankommunal kustzonsplanering i Géteborgsregionen, Orust och Uddevalla under 2016-2019,
dar Ramboll medverkade. Samma kategorier anvands aven i rapporten Foérstudie Kustzon (2025),
framtagen av Region Skane i samarbete med Ramboll. Kopplingen gor det méjligt att jamfora
regioner och identifiera likheter och skillnader.

T

Figur 15. Bua fyr. Foto: Jessica Bengtsson-Clarén.
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5.1 Miljé & klimat

Detta tema omfattar fr&gor som rér kustzonens ekologiska status och dess motstandskraft mot
klimatférandringar. Hallands kustmiljder &r hem fér unika ekosystem och biologisk m&ngfald, men
paverkas av méanskliga aktiviteter sdsom muddring och utfyllnad, fiske, ndringséverskott fran
jordbruksdrift, och pdverkan fran battrafik — bade transport och fritidsresor. Samtidigt star
kustzonen infér véaxande utmaningar kopplade till klimatférandringar, dar stigande havsnivaer och
kusterosion hotar bade naturliga miljoer och bebyggda omrdden. Hanteringen av dessa hot kraver
en balans mellan bevarande av ekologiska varden och anpassning till forandrade férutsattningar.
Intressekonflikter mellan bebyggelseutveckling och kustnéra natur p& land beskrivs i 5.3.

5.1.1 Nationella riskomraden

SGI och MSB har pekat ut tio sarskilda riskomraden for ras, skred, erosion och dversvamning i
Sverige som &r klimatrelaterade. Riskomrddena utgér en indikation pa att det finns
forutsattningar for att ogynnsamma konsekvenser for manniskors halsa, miljon, kulturarvet eller
ekonomisk verksamhet kan uppstd vid ras, skred, erosion eller 6versvdmning. Halland éverlappar
med tva omrdden, och utpekandet baseras pd kombinationer av éversvdmnings- och erosionsrisk.
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Figur 16. Riskomraden i Sverige avseende ras, skred, erosion och éversvamning. Tvd omraden berér den
Hallandska kusten. (Kdlla: SGI och MSB 2021)

For att riskerna ska kunna férebyggas kravs omfattande samarbeten 6ver administrativa granser
och mellan manga sektorer. Riskerna ar patagliga redan idag och kommer att éka med
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klimatférandringarna. Att arbeta med férebyggande atgarder &r hogst angeldget, och flera
kommuner arbetar aktivt bdde inom den egna organisationen och tillsammans med andra.

5.1.2 Klimatfoérandringar och havsnivdhéjning

Hallands kust paverkas av stigande havsnivaer och 6kade stormhé&ndelser vilket 6kar risken for
6versvamning, erosion och habitatforlust. Kusten och havet paverkas ocksd vid 6versvamningar
fran vattendrag. Behovet av klimatanpassade I6sningar blir alltmer akut i den fysiska planeringen
vid kusten, och alla Hallands kustkommuner &r sdrbara fér havsnivdhéjningar pd 1 meter eller
mer, d@ bade bebyggelse och naturmiljo paverkas i stor utstrackning.

Kunskap om framtida medelvattenstand ger underlag fér att bedéma hur strandlinjen féréndras
och vilka omrdden som riskerar permanent éversvdmning, medan hégvattenhandelser visar vilka
ytor som kan drabbas av tillfalliga dversvamningar. Bada perspektiven &r centrala for att
sakerstalla I3ngsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning i kustzonen.

Planeringen bor darfér utgd fran etablerade klimatscenarier och tidsperspektiv fram till 2100 (och
vidare) for att sdkerstalla robust lokalisering av bebyggelse och samhallsviktig infrastruktur.
Nationella myndigheter kommer ta fram riktlinjer fér val av klimatscenarier, utifrdan SOU 2025:51
(Béttre forutséttningar for klimatanpassning) och regeringsbeslut.

Kommunal och regional planering kan aven behdva definiera principer for tilldmpning av
forsiktighets- och anpassningsatgéarder (t.ex. zonindelning, hdjdsattning, naturbaserade 16sningar
och undvikande av hardférlagd barriar mot svallzon/buffertzon). Det kan ocksa finnas utmaningar
kring hantering av stigande havsnivaer och hégvattenhandelser vid kusten i relation till hantering
av dversvdmning som orsakas av stora skyfall pa land.

Historiska hundraarshandelser (HCE) blir

mer vanliga pa grund av havsnivahgjning
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Figur 17. Skiss for hur regional havsnivdhdjning paverkar aterkomsttid fér dimensionerande extrema
hogvattenhdndelser (inte skalenlig). Kdlla: SMHI.

5.1.3 Kusterosion

Kusterosion hotar saval naturmiljéer som befintlig och planerad bebyggelse i exponerade
strandavsnitt. Riskomraden finns i forsta hand i sédra delen av Halland, se Figur 18. Atgarder mot
erosion ska ske med ett kustavsnittsévergripande synsatt for att undvika negativa foljdeffekter
nedstroms —harda skydd kan pdverka sedimentbalansen och férskjuta problemen till andra
omraden. Regional och kommunal planering bér lyfta naturbaserade atgérder (t.ex. sandfodring,
aterstillande av strandprofiler, restaurering av strandangar) som foérstahandsalternativ och peka
pa behov av underlagskartor fér sedimenttransport och kustgeologi i samband med atgérdsval.
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Figur 18. Kartbild som illustrerar geografiska skillnader nadr det galler erosionsbendagen kust, skredbendagna
omraden och omrdden utsatta fér havsnivdhojning. Kalla: MSB och SGI.
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5.1.4 Hotade marina biotoper

Strandangar och kustnara vdtmarker har hég biologisk mangfald och levererar viktiga
ekosystemtjénster sdsom vattenrening, kolinlagring och éversvamningsdampning. Dessa miljéer
ar kansliga for igenvaxning, markanvandningsforandringar och kustzonsinklamning — nar
havsnivdhojning sammanfaller med hardgjord kustlinje och blockerad landuppdtgdende migration.
Den oversiktliga planeringen kan bidra till att peka ut och skydda kvarvarande strandangar,
identifiera potentiella omraden for dterstallning och sékerstalla att markanvéndning i angransande
omréden inte oméjliggér naturlig landdtkomst for naturens anpassning till stigande havsniva.

Kustzonsinklamning (p3a engelska "“coastal squeeze”) &r en benamning av problemet nar
avstandet mellan kustlinje och bakomliggande infrastruktur successivt minskar genom att
kustzonen krymper (pad grund av erosion eller havsnivahsjning) medan infrastrukturen ligger
kvar (se illustration nedan). Detta fenomen paverkar dven livsmiljon fér véxter och djur och
kan minska retrattméjligheten for ekosystem. Det kan leda till oaterkalleliga férluster av
kulturarv, naturmiljéer och ekosystemtjanster.

I den fysiska planeringen kan negativa effekter av kustzonsinklamning reduceras genom att
undvika fysiska skydd och satsa pd naturbaserade I6sningar for klimatanpassning, genom att
skapa ett storre buffertavstand till infrastrukturen, samt sakerstélla retrattvagar mot inlandet
(som ocksd kan oka tillgangligheten for besokare).

Ekosystem-
migration

Pressat

Havsniva- habitat
hdjning

Havsniva-
hdjning

Figur 19. Illustration kustzonsinklamning. Kélla: Naturvardsverket 2021. Naturbaserade I6sningar, Rap.6974

Kust- och havsomraden hyser flera nyckelarter som &r sarskilt kansliga fér férandringar i mark-
och vattenanvandning, sdsom tumlare, 3l, kustnara fiskarter och §Igrés. Dessa arter ar beroende
av sammanhédngande livsmiljder, god vattenkvalitet och begransad fysisk stérning. Hansyn till
deras ekologiska behov bidrar till att sakerstélla fungerande ekosystem och utgér ett viktigt
underlag for regional fysisk planering av kust och hav.

I grunda kustomraden férekommer dlgrasédngar som fungerar som viktiga uppvéxtomraden for
fisk, och bidrar till vdgddmpning och sedimentsstabilisering mot erosion, 6kat naringsupptag och
kolbindning. De hotas av évergddning, grumling, dverfiske, battrafik och fysisk paverkan fran
anldggningsprojekt, och omfattas av ett atgardsprogram hos Havs- och vattenmyndigheten. I
Skagerrak dominerar 3lgréset i skyddade vikar. Ladngs Hallands exponerade kust har dlgris en
mer begransad utbredning, och flest observationer finns langs Onsalahalvéns vastkust och i
Laholmsbukten inom Halmstads kustvatten, se Figur 20.
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Eftersom algrésangar &r en viktig livsmiljé omfattas de av skydd genom den svenska miljébalken,
flera EU-direktiv och de regionala havsmiljékonventionerna OSPAR och HELCOM, se Figur 21.
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Figur 20. Karta 6ver algriasobservationer fran Artdatabanken (Killa: SLU) samt miljokvalitetsnormer for
kustvatten och vattendrag (Kalla: VISS).
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Figur 21. Marina skyddade omradden med internationell status vid och utanfér Hallands kust.

Ramsarkonventionen ar en internationell 6verenskommelse som syftar till att bevara och
sakerstalla en hallbar anvéndning av vdtmarker av internationell betydelse. I Sverige omfattar
Ramsaromraden bade kustndra och marina vatmarker som &r viktiga for biologisk mangfald,
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vattenreglering och ekosystemens funktion. Aven om Ramsar inte utgdr ett eget juridiskt skydd i
svensk lagstiftning innebar utpekandet ett internationellt &tagande som ska beaktas i fysisk
planering. Ramsaromraden ska darfor ges sarskild hansyn vid planering och prévning av mark-
och vattenanviéndning, och dtgérder som riskerar att férsamra omradenas ekologiska védrden bor
undvikas eller hanteras mycket restriktivt. I Hallands kustzon finns tre utpekade omraden:
Getterdn i Varberg, kuststréckan mellan Trasldvslage och Morups tdnge, som berér bade Varberg
och Falkenberg, samt Fylledn i Halmstad som ocksa inkluderar delar av Ostra Stranden.

OSPAR ar ett internationellt samarbete for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten,
inklusive Kattegatt och Skagerrak. Syftet ar att bevara marina ekosystem, minska féroreningar
och skydda hotade arter och livsmiljder genom samordnade insatser mellan medlemsléanderna.
Inom ramen for OSPAR pekas ekologiskt vardefulla marina omraden ut, vilka i Sverige fungerar
som kunskapsunderlag for kust- och havsplanering. Aven om OSPAR-omraden inte automatiskt
innebadr ett juridiskt skydd, férstarker de behovet av restriktiv hantering av exploatering och
fysisk paverkan och kan ligga till grund fér nationella skydds- eller férvaltningsdtgéarder.

HELCOM &r ett mellanstatligt samarbete mellan I&nderna runt Ostersjén med syfte att skydda
och férbattra den marina miljon genom gemensamma mal och dtgérder. Arbetet omfattar bland
annat minskad évergddning, begrénsning av miljégifter samt bevarande av biologisk mangfald
och ekologiskt viktiga marina omrdden. HELCOMs ataganden &r inte direkt juridiskt bindande pd
lokal nivd, men utgdr ett centralt kunskaps- och styrunderlag som ligger till grund fér svensk
vattenférvaltning och havsplanering. Sarskilt kénsliga havsomrdden pekas ut for att sakerstalla
att kumulativa effekter och grénséverskridande paverkan beaktas.

Det finns en stor grad av dverlappning mellan dessa omraden utanfér Hallands kust, dar OSPAR-
omradena tacker in alla HELCOM-omraden samt tva ytterligare omraden utanfér Varberg och
Kungsbacka. Det finns ocksa dverlapp med andra, nationella skyddsformer.

Exempel med relevans for mellankommunal kustzonsplanering:
Ekosystembaserad havsforvaltning — pilotprojekt 2021-2026

Ekosystembaserad férvaltning handlar om att applicera en helhetssyn pa bevarande och
hallbart nyttjande av ekosystemen. Detta innebér att man i férvaltningen tar hansyn till att
samspelet mellan manniska och miljo ofta spanner 6éver flera sektorer i samhallet.

Ett exempel pa hur detta tillampas i praktiken &r Havs- och vattenmyndighetens projekt for
ekosystembaserad havsférvaltning. Projektet, som startade 2021, syftar till att framja en
utékad regional samverkan kring ekosystembaserad havsférvaltning och pagar fram till 2026.
Pilotomradena Sédra Bottenhavet, Stockholms skargard och 8+fjordar i Bohuslan har utvecklat
strukturer for praktiskt arbete med ekosystembaserad havsforvaltning.*

Genom lokala méten, sd kallade Aktérsforum, skapas plattformar dar tjansteman,
representanter fran fiske, foretagare, intresseorganisationer, forskare och kustboende kan
motas for att diskutera aktuella havsmiljéfrdgor. Dessa forum méjliggér kunskapsdelning och
starker regional samverkan.

Ar 2025 publicerades en handbok fér regional ekosystembaserad havsférvaltning, med malet
att stddja fler liknande initiativ i svenska kustomraden.5

4 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystembaserad-havsforvaltning.html
5 https://www.havochvatten.se/download/18.9294c371960137d3afal1630/1746605808669/ekosystembaserad-havsforvalting-handbok.pdf
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5.1.5 Tillforsel av ndringsamnen

De stora avrinningsomrgdena (Viskan, Lagan, Nissan och Atran) bidrar med n&ringsdmnen som
paverkar évergddningssituationen i Kattegatt och Hallands kustvatten. Detta har koppling till
méjlighet att bidra till att uppnd miljékvalitetsnormerna (MKN) for vatten. Regional och kommunal
planering behéver darfér redovisa hur mark- och vattenanvandning i kommunen samordnas med
3tgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt, sarskilt avseende dagvattenhantering och
dtgéarder for jordbruket. M3nga av fragorna stracker sig éver ldns- och kommungrénser.

5.1.6 Utfyllnad

Utfylinad i kustzonen — det vill séga att man fysiskt fyller ut botten och vattenomrdden for att
skapa ny mark, pirar, kajer eller annan infrastruktur — ar en verksamhet som potentiellt har
betydande miljopaverkan pa kustens ekosystem, hydromorfologi och naturvdrden. Sddana
dtgarder omfattas av bestammelserna i 11 kap. miljébalken och kraver anmalan eller tillstand
som vattenverksamhet till Lansstyrelsen, beroende pa omfattning och yta som paverkas. For
storre utfyllnader (t.ex. >3000 m2 i havsomraden) krévs normalt tillstdnd, inklusive
miljéutredningar fér att bedéma paverkan pa véxt- och djurliv samt vattenfléden. Detta regleras
strikt i lagstiftningen for att undvika negativ paverkan pa kustmiljon och MKN f&r vatten.

I Halland har viss utfylinad skett, under senare tid i forsta hand vid Halmstads hamn, som ocksa
forvantas kunna fa en 6kad strategisk betydelse for forsvaret — detta beskrivs ndrmare under
kapitel om Havsanvandning.

5.1.7 Muddring och tippning av sediment

Muddring och gravning ar atgarder dér bottenmaterial tas bort fér att éka djup, forbattra
framkomlighet eller ta bort fororenade sediment, och de ingar i den bredare kategorin
vattenverksamhet som regleras genom 11 kap. miljébalken. Muddring paverkar ofta
stromningsmonster, grumlar vattnet och kan frigéra naringsamnen eller féroreningar som annars
&r bundna i bottenmaterialet. Detta &r sarskilt relevant i Hallands kustzon dar grunda omraden
fungerar som viktiga uppvéxtmiljéer féor manga marina arter, och dér sedimentets egenskaper
styr hur stor paverkan blir vid muddringsarbeten.

Tippning av muddermassor eller annat material i vattenomraden &r i princip forbjudet enligt 15
kap. miljébalken, med undantag av vissa dispenser som provas av Lansstyrelsen eller Havs- och
vattenmyndigheten, dar miljopaverkan bedéms vara acceptabel.

En liknande miljépdverkan som muddring och tippning kan ocksa uppstd vid uttag av sand fran
havsbottnen. Utredningen har inte identifierat ndgra tillstadnd for sanduttag eller dispenser for
tippning av sediment i Hallands kustvatten. I den danska havsplanen finns dock utpekade
omréden for materialuttag fran havsbottnen i relativt nara anslutning till grdnsen. Detta beskrivs i
kapitel om Havsanvandning.
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5.2 Upplevelser och turism

Kustlandskapet i Halland utgdr en central del av regionens attraktivitet, identitet och
konkurrenskraft som beséksmal. Kombinationen av I&nga sandstrénder, 6ppna havsvyer,
strandangar, klippmiljoéer och kulturhistoriska kustsamhallen skapar forutsattningar for ett brett
spektrum av natur- och friluftsupplevelser. Kusten fungerar bdde som vardagsnéra
rekreationsmiljo fér boende och som destination fér nationella och internationella besékare.
Samtidigt 6kar trycket pd kustens miljder, infrastruktur och upplevelsevérden, vilket staller krav
pa strategisk och 1angsiktig planering pa regional niva.

5.2.1 Kusten som regional tillgdng

Hallandskusten ar en strategisk resurs for regional utveckling och en central del av regionens
attraktionskraft. Kombinationen av lattillgdngliga strander, éppna landskap, kulturmiljéer och
sammanhangande strak for vandring och cykling ger Halland ett starkt utgdngsldge inom
besbdksnaring och rekreation. Upplevelsevardena bidrar till arbetstillféllen, lokal service och
platsidentitet, samtidigt som de starker regionens konkurrenskraft i relation till andra
kustregioner. I ett regionalt planeringsperspektiv ar kustens upplevelsevarden att betrakta som
en gemensam resurs som stracker sig 6ver kommungranser och kraver samordning fér att
I8ngsiktigt bevaras och utvecklas.

Total turism i omradet - fasta priser

Utveckling

+1,3 +129
Procent Miljoner kronor
Ar 2023 jamfért med féregdende &r
Totalt

10 406

Miljoner kronor
Ar 2023

Figur 22. Turismen bidrar positivt till den lokala ekonomin, siffrorna avser Hallands lan 2023.
5.2.2 Utvecklingstrender inom besdksnaring och friluftsliv

Nationella och internationella trendanalyser visar pa ett vdxande intresse for hallbara och
naturnara upplevelser, bland annat i den analys av svensk naturturism som togs fram av Visit
Sweden med stdd fran Tillvaxtverket och publicerades 2023.6 Fér Halland innebéar detta dkade
mojligheter att attrahera besdkare som efterfrdgar vandring, cykling, bad, kulturmiljéer och
kustnara landskap.

En intressekonflikt kan finnas mellan efterfrdgan pa vackra och opdverkade naturupplevelser och
ett vaxande fokus p3 tillganglighet, upplevelser/aktiviteter och faciliteter fér bestkare. Det kan
vara relevant att tydligare diskutera kustens beséksbdrférm8ga - inte enbart ekologiskt, utan
dven socialt, infrastrukturellt och upplevelsemassigt. Hur mycket besékstryck tal olika kustavsnitt
éver tid och sdsong innan kvaliteter riskerar att ga férlorade?

6 https://corporate.visitsweden.com/kunskap/naturturism/svensk-naturturism-2023/
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Version 1.15

Hallands kustzon har goda férutsattningar for att sprida besdkare till flera platser, bland annat
genom regional samverkan kring sammanhangande resor (se 5.2.3) och marknadsféring av
differentierade destinationer baserat pa lokala varden och unika férutsattningar.
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Figur 23. Riksintresse for naturvard och friluftsliv (MB 3 kap 6§) samt kommunalt utpekade bldgrona omraden
och strdk. I kartan syns ocksa riksintresse rérligt friluftsliv och hégexploaterad kust (MB 4 kap 2 & 4 §§).
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5.2.3 Tillganglighet och upplevelser med hallbara fardmedel

Kattegattleden och Hallandsleden utgér tva strategiska ryggrader for upplevelser till fots och med
cykel i Halland. Tillsammans skapar de férutsattningar féor sammanhangande upplevelser langs
kusten och kopplingar mot inlandet.
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Figur 24. Karta éver Hallandsleden och Kattegattleden samt utvalda mélpunkter fér beséksnéringen.
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I ett regionalt perspektiv &r dessa leder mer &n friluftsstrak — de fungerar som struktur for hallbar
tillganglighet, dar besékare kan uppleva kusten utan att vara beroende av privat bil. Vidare
utveckling av tvarkopplingar, entrépunkter, kollektivtrafikanslutningar och service léngs lederna
kan bidra till att minska trycket pd kénsliga kustavsnitt och parkeringsytor.

5.2.4 Sasongsvariation och trangsel

Under sommaren 6kar befolkningen kraftigt i Hallands kustkommuner till f6ljd av sasongsturism,
fritidsboende och evenemang. Detta leder till trdngsel pa strander och leder, 6kad trafik och stort
tryck pa serviceinfrastruktur, sarskilt i juli manad. Manga leder, rastplatser och toaletter ar hart
belastade under hégsasongen, vilket kraver regelbundet underhall. Behovet av anpassningar,
skyltning och tillgang till hallbar mobilitet blir alltmer akut, sarskilt i kansliga omraden.
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Figur 25. Gastnatter i Hallands kustkommuner under 2025, manad for manad. Kalla: Tillvaxtverket, 2025

Kommun Férandring juli (%)
Laholm +38 %

Varberg +23 %

Hylte +7 %

Falkenberg +31 %

Halmstad +16 %

Kungsbacka +2 %

Figur 26. Samtliga kommuner i Halland ser en befolkningsékning under sommaren. (SCB 2023)

For regional fysisk planering innebar detta behov av att:
e sprida bestdkare geografiskt,
e starka alternativ till de mest belastade platserna,
o stddja utveckling av upplevelser under fler delar av aret.

2022 beviljades Region Halland anslag fran Tillvéxtverket for att rusta upp Hallandsleden, delvis

med syftet att bidra till ett 6kat resande till Halland utanfér hogsasong och att locka fler
internationella besékare (Region Halland, 2024).
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5.2.5 Slitage pa kédnsliga kustmiljoer.

Sanddyner, strandangar och klippmiljoer slits av gang, cykling, ridning och andra aktiviteter
utanfér anvisade omraden/stigar. Detta kan leda till markerosion, minskad biologisk mangfald och
forsamrade upplevelsevirden for framtida besokare. 2024 drabbades Tylésand av en s3 kallad
sandflykt till f6ljd av hart vader och mansklig aktivitet, ndgot som ledde till att kommunen
behdvde flytta tillbaka sand (Halmstad, 2024).

5.2.6 Husbilsturismens paverkan
Okat intresse for husbilsresor. Manga stannar i ndrheten av strander eller smabatshamnar utan
tillracklig infrastruktur, vilket orsakar slitage, nedskrapning och férsvarar tillgdngen fér andra.

5.2.7 Okad fritidsbatstrafik

De halldndska gasthamnarna lockar manga besdkare under sommarhalvaret. Trafiken bidrar till
buller, erosion, utslapp och stérning av kansliga marina miljéer. Elektrifiering kan bidra positivt,
och ett utvecklingsprojekt har satsat pa laddinfrastruktur for fritidsbatar som stracker sig norrut
fr&n Goteborg till Norge.” Denna satsning kan ha potential att forldngas till Halland och Skane.

5.2.8 Kulturmiljoer som bdrare av upplevelsevirden och identitet

Kustens kulturmiljéer ar en central del av Hallands upplevelsevarden och bidrar starkt till
regionens attraktionskraft for bade boende och besdkare. Detta géller exempelvis historiska
fiskelagen och hamnmiljoer. Platser som Traslévslage, Bua och delar av Varbergs och Halmstads
stadsmiljder utgér viktiga besoksmal med kulturhistoriska védrden. Samtidigt kan ett dkat
bestkstryck medféra nya anlaggningar och verksamheter som paverkar miljéon och lasbarheten.
Andra hot mot kulturmiljévédrden i kustzonen &r behov av fysiska klimatanpassningsatgérder eller
etablering av fornybar energiproduktion vid kust och till havs.

5.2.9 Konflikter mellan olika typer av rekreation

Samtidig anvéndning av kustzonen for bad, surfing, paddling, fiske, cykling och battrafik kan
skapa intressekonflikter. Sarskilt under hégsasong blir det tydligt att vissa aktiviteter stér andra,
bade fysiskt och upplevelsemaéssigt.

5.2.10 Buller och ljudstérningar i naturmiljoer

Turism, batliv och infrastrukturutveckling genererar buller som paverkar bade djurliv och
maénniskors naturupplevelser. Aktiviteter som paddling och fagelskadning kan stéras av motorljud
fran batar och trafik l&ngs kustnara végar.

5.2.11 Kustndra evenemang och tillfdlliga boenden

Musikfestivaler, sportevenemang och tillfilliga campingar bidrar till lokal ekonomi, men kan ocksa
innebdra stérningar i naturmiljéer. Dessa aktiviteter kraver god planering for att minimera slitage
och bevara lokala naturvarden.

7 Satsningen har drivits inom ramen for ett Interreg-projekt med namnet go:LEIF (Gron omstélining med laddning, elektrifiering och infrastruktur
for fritidsb8tar). Mer information finns hér: https://goteborgsregionen.se/projekt/2023-05-31-goleif---gron-omstallning-med-laddning-

elektrifiering-och-infrastruktur-for-fritidsbatar
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5.3 Struktur

Strukturtemat beskriver hur bebyggelsemdnster, infrastruktur och tekniska system paverkar
utvecklingen i kustzonen. Det handlar b&de om t&tortsutvidgning, omvandling av
fritidshusomrdden, samt utbyggnad av védgar och elnét.

5.3.1 Strukturella utvecklingstrender i Hallands kustzon

I Halland sammanfaller ett fortsatt befolkningstryck med stark efterfrdgan pa kustnara boende,
god regional tillgénglighet och 6kade krav pd energi- och klimatanpassning. Detta skapar ett
komplext planeringslandskap dar beslut i en kommun kan fa regional paverkan, antingen genom
vilken praxis som etableras, men ocksd genom strukturell och geografisk paverkan (exempelvis
andringar i tillganglighet, eller miljépaverkan fran etableringar i kustzonen).

En regional trend &r att kommunerna i 6kande grad forséker styra ny bebyggelse bort frén de
mest kustnara ldgena. En kartlaggning av tatorternas historiska utveckling i Halland har gjorts
med utgangspunkt i SCB:s tatortsomraden. Utmaningar med detta &r att definitionen av tatorter
har justerats, och att tidigare fritidshusomraden eller smaorter har klassats om till tatorter efter
att uppnatt troskelvarde pa antal byggnader eller bostéder. Analysen indikerar dock att stérre,
etablerade t&torter under senare 3r tenderar att expandera bort fran kusten. Det finns dock ocksd
indikationer pd att en stor del av titortsexpansionen sker inom omraden som definieras som
riksintresse enligt 4 kapitel 2 och 4 §§ miljobalken, och att tétorter i inlandet véxer 1dngsamt.

Analysen visar ocksd att det med SCB:s gallande tatortsdefinition finns ett stort antal orter langs
kusten som skulle kunna undantas enligt 4 kap. 1 § i miljébalken, och indikerar ett behov av att
tydliggéra vilka omraden som kan vara viktiga att skydda, och var utveckling behéver begransas.
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Riksintressen enligt
MB 4 kap. 2 & 4 §§

Tatortsutbredning
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Figur 27. Utsnitt fran analys av tatortsutveckling 1995-2020 (Kalla: SCB). Vissa tillskott beror pd omdefiniering
av SCB:s tatortsbegrepp, och inte pd ny bebyggelseutveckling, exempelvis vid Frosakull.
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I Figur 28 nedan visas kommunalt utpekade omrdden for bebyggelseutveckling, som bekréftar att
det i forsta hand planeras fortatning dsterut och bort fran kustzonen. I Falkenberg finns méjlighet
att préva ny enstaka bebyggelse utanfér tatort. For Laholm visas omraden fran féregdende OP.

I centrumutveckling
Bebyggelseutveckling

Majlig tillkommande bebyggelse
Rl enligt MB 4 kap 2§ och 4§
halland_kustlinje

[ LI 1 1km
0 10 20 30 40 50

Figur 28. Sammanstillning av utvecklingsomraden frdn kommunal planering med utgdngspunkt i Framtidsplan
2030. Omraden har inte alltid samma betydelse/tolkning i varje kommun (Ké&lla: Region Halland).
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5.3.2 Tatortsutveckling och lokalisering av ny bebyggelse

Trycket pd attraktiva kustnara ldgen &r fortsatt hogt i Halland. Hela kustzonen &r inom
pendlingsavstand fran centralorterna, och norra delen av kustzonen &r ocksd nira Goteborg.
Tatortsutvecklingen sker badde genom fértatning och genom utvidgning av bebyggelsen i
randzoner mot kust och éppna landskap. I regional planering aktualiseras fragan om vad som
utgdr en Idngsiktigt hallbar tatortsutveckling. Begrepp som “naturlig utveckling” eller vad som
utgor en “riktig tatort” riskerar att tolkas olika mellan kommuner, vilket kan leda till gradvis
urholkning av kustens 6ppna och obebyggda partier.

Att tolka "befintliga tatorter” enligt SCB:s definition leder till att i stort sett hela Hallands kustzon
kan undantas fran bestammelser enligt miljtbalkens 4 kapitel. Detta &r inte syftet med
undantagsregeln. Tvart emot kan det anses &nnu mer angeldget &n pd 1980-talet att skydda de
gréna, mindre paverkade och allmént tillgéngliga delarna av kustzonen. Diskussioner kring
tolkningar av tatortsbegreppet i planeringssammanhang tar upp bade vilken tidpunkt som avses
med “befintliga” - avses de tatorter som fanns da lagtexten skrevs, eller ska eventuella senare
tillskott andringar hanteras p& samma satt? En annan aspekt som diskuteras &r vilka funktioner
en "riktig tatort” innehaller, med exempelvis livsmedelsbutik, skola och annan samhallsservice.

Otydligheten kring begreppet "naturlig befolkningsutveckling” gér det svart att bedéma vilken
utbyggnadsvolym som &r rimlig att planera for inom kustnara orter dar efterfragan ar stor.

Det finns méjligheter att styra utvecklingen mot redan pdverkade lagen och stérka
kollektivtrafikndra strukturer, men ocksa ett behov av gemensamma principer for hur detta gors,
och hur utveckling kan fréamjas bade i inlandet och narmare kusten samtidigt som attraktivitet och
en |&ngsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning framjas.

5.3.3 Fritidshusomrdden och omvandling till permanentboende

Hallands kustkommuner ar attraktiva for fritidsboenden. Dessa utgdr en sarskilt hog andel av den
totala bebyggelsen i Falkenberg och Laholm. Att antalet fritidshus minskar i Kungsbacka kan vara
en indikation pa trenden med omvandling till permanentbostader, sarskilt inom pendlingsavstand
fran storre arbetsplatsomraden. Definitionen av fritidshus har férandrats over tid. Stérre
forandringar har agt rum 2018 och 2015. Férandringarna 2018 innebar att antalet fritidshus
6kade med cirka 24 000 nationellt, och p3verkar statistiken sarskilt fér Halmstad.

7 000 =
% 6 000
% 5 000 N e
= 4 000 e ——
% 3000 ' ’ : 2 X
g‘ 2 000
Z 1000 —o— —— —— —o- )
0 2000 2005 2010 2015 2020 2024
—e—Falkenberg 4 071 4232 4 358 4 486 4898 6311
Halmstad 3 481 4263 4 043 3527 5983 6 068
Varberg 4 492 4 833 4 829 4 609 5 180 5201
——Laholm 4 003 4 344 4 580 4379 4 875 4926
—%—Kungsbacka 3 968 3572 3 365 3143 2 991 2922
—e—Hylte 994 1 069 1103 1071 1108 1161

Figur 29. Statistik 6ver antal fritidshus i Hallands kommuner dér ocksa Hylte tas med for jamforelse (Kélla: SCB).
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Omvandlingen till aretruntboende har accelererat under senare ar, delvis till foljd av 6kat
distansarbete och férédndrade bostadspreferenser. Detta innebar en strukturell forandring av
kustnara bebyggelsemiljder. Fér regional fysisk planering innebér utvecklingen badde méjligheter
och utmaningar. Omvandling kan bidra till 6kat befolkningsunderlag och service, men medfor
ocksd 6kade krav pa VA, vagar, kollektivtrafik och klimatanpassning i omraden som ofta har
begrdnsad robusthet, och kan bidra till ett starkare lokalt utvecklingstryck.

Bade omvandlingen av befintlig fritidsbebyggelse till permanentboende och anvandningen av ny
bebyggelse kan vara svar att reglera. Nar riksintressebeskrivningarna fér rorligt friluftsliv och
hégexploaterad kust togs fram ansdgs fritidshus som det stérsta hotet mot kustzonens vérde for
natur, kulturmiljo och rekreation. I dag bestar hotet bade i etablering av nya permanenta
bostader och omvandling av fritidshus, med stédjande infrastruktur och 6kad anvandning.

5.3.4 Transportinfrastruktur och regional tiliganglighet

E6 och Vastkustbanan utgdr centrala strukturer i Halland och bidrar till regionens goda
tillgédnglighet. Samtidigt skapar de barriareffekter i kustnara landskap och kan forstarka
exploateringstryck i attraktiva lagen. Aven mindre vagutbyggnader kan fa konsekvenser.

Okad pendling, sérskilt mot Géteborgsregionen, innebar fortsatt behov av kapacitetsstark
kollektivtrafik. Regional planering behdver vaga tillganglighet mot landskaps- och kustvarden
samt undvika att ny infrastruktur driver ytterligare kustnéra exploatering.

Langsgaende "harda” strukturer nira kusten riskerar att forstarka exploateringstrycket och bidra
till framtida kustzonsinkldmning. Satsningar pa utvalda 6st-véstliga kopplingar mellan inland,
tatorter och kust kan férbattra tillgangligheten utan att skapa nya barriarer parallellt med kusten.

Samtidigt har kustzonen stor potential fér nord-sydliga strak fér gang- och cykeltrafik, dar
sammanhangande leder och kustnéra strdk kan stérka tillgédngligheten till upplevelsevérden (se
ocksa 4.2). Kattegattleden och kustnara delar av Hallandsleden &r centrala i detta sammanhang
och kan utvecklas for bade vardagsresenérer (sérskilt cykelvdgar) och besdkare.

Sjofarten utgor ytterligare en viktig del av transportsystemet i Halland. Nationellt finns ambitioner
om overflyttning av godstrafik, bland annat for att minska klimatpdverkan och avlasta vag- och
jarnvagsnatet. Hallands hamnar kan komma att spela en allt viktigare strategisk roll - for ett mer
hallbart transportsystem, fér regional naringslivsutveckling, och for forsvarets intressen.

5.3.5 Energi- och teknisk infrastruktur i kustndra lagen

Omstallningen av energisystemet innebar ett 6kat behov av teknisk infrastruktur i kustzonen.
Planer pd havsbaserad vindkraft i Kattegatt medfér behov av anslutningspunkter, natstationer och
forstarkt elnat pd land. Dartill pAgdr utredningar om framtida energiproduktion i anslutning till
Ringhals samt ett vdaxande intresse for storskalig solenergi.

Dessa etableringar kan bidra till regional energiférsérjning och klimatomstallning, men paverkar

ocksa landskapsbild, markanvandning och kustnira miljéer. Regional planering &r central for att
samordna lokalisering och hantera kumulativa effekter.
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Figur 30. Karta over viktiga transportstrdk, befintliga och utpekade i kommunal planering. Till havs illustreras
befintliga farleder. Mellan Asa och Varberg gar jarnvéagen i ett kustnéra lige. S6der om Halmstad kan vig E6
utgora en kustnéra barridr. Flygplatser har olika influenszoner som kan paverka andra etableringar.
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5.4 Havsanvadndning

Havsanvdndningen ldangs Hallands kust prdglas av ett vdxande antal samtidiga intressen: sjofart
och hamninfrastruktur, energiutvinning och elanslutningar, fiskeri, totalférsvar, naturvard och
olika former av rekreation. Samtidigt pdgar en snabb omstallning av energisystemet, dkade
ambitioner om fossilfria transporter och ett férsamrat sakerhetspolitiskt Idge, vilket sammantaget
okar trycket pa havsytor och kustnéra vatten.

Hallandskusten utgér en strategisk 6vergdngszon mellan Kattegatt och Oresund samt mellan
svenska och danska planeringssystem. Aven om géllande havsplan fér Vasterhavet i huvudsak
bekréftar befintliga anvandningar langs Hallandskusten, visar bdde genomférda
tillstdndsprévningar och forslag till ny havsplan (2025) att utvecklingstrycket dkar, sarskilt
kopplat till energiutvinning och elinfrastruktur. Detta forstarker behovet av regional samordning,
tydliga vagval och ett landskaps- och ekosystemperspektiv pa havsanvandningen.

5.4.1 Forsvar och totalforsvarets intressen

Totalférsvarets intressen ar en grundldaggande planeringsforutsattning i Hallands havsomrade.
Férsvarsintressen ar utpekade bade i gallande och féreslagna havsplaner och omfattar saval
évningsomraden till havs som paverkansomraden som stracker sig in i territorialvatten och
kustzon pd land. De dppet redovisade omradena &r framst koncentrerade till sédra Halland, i
huvudsak inom och utanfér Halmstads kommun, medan évningsomraden i norr dverlappar med
Kungsbacka kommuns havsomrade.
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5.4.2 Energiutvinning

Vindkraft ar den enskilt storsta férandringsfaktorn fér havsanvandningen utanfor Hallands kust. I
gallande havsplan for Vasterhavet pekades tvad energiutvinningsomrdden ut (i férsta hand for
havsbaserad vindkraft) - ett inom Falkenbergs territorialvatten, dar tillstand till en del av omradet
getts redan 2015, och ett i svensk ekonomisk zon utanfér Halmstad, i omradet som kallas Stora
Middelgrund. Sistnamnda fick avslag pa tillstdndsansdkan av hansyn till naturvarden (Natura
2000), men ocksa andra intressen. For omradet utanfor Falkenberg finns risk att planerna &ar
foraldrade och att ett nytt tillstdnd kan behdvas om utbyggnad ska bli kommersiellt intressant.

Gallande havsplan for Vasterhavet innebér begransad paverkan pd Hallandskusten, dar utpekade
intressen i forsta hand ar befintliga (sjofart och yrkesfiske samt natur, friluftsliv och forsvar).
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Figur 32. Jamforelse mellan gédllande havsplanering fran 2022 som beror Hallands kommuner (till vanster) och
motsvarande utsnitt frén forslag till nya havsplaner fran 2025 (till hoger).

Efter antagandet av havsplanerna ar 2022 har dock tva ytterligare projekteringar fér havsbaserad
vindkraft fatt tillstand i ekonomisk zon utanfér Hallandskusten, bada inom ett omrade som pekats
ut for generell anvandning, med anpassning till befintliga farleder. Det ena ar Galene (OX2, 21
verk upp till 320 meters hdjd), utanfor Varbergs territorialvatten, och det andra ar Kattegatt Syd
(Vattenfall, 80 verk upp till 350 meters hdjd) utanfor Falkenberg.

Bada dessa omrdden &r inkluderade som energiutvinningsomraden i férslag till ny havsplan for
Véasterhavet fran 2025 (V361 for Galene och V303 for Kattegatt syd). Omradet inom Falkenbergs
territorialvatten finns kvar (indelat i tva omraden i havsplanen, V317 och V305). Darutdver har
ett omrade tillkommit inom Halmstads territorialvatten (V364).

Energiproduktion beskrivs ocksd som ett intresse inom vissa omraden i havsplanen dér andra
intressen getts fortur. Det innebar dock inte att vindkraftsintresset inte finns kvar. Forslag till nya
riksintresseomraden for vindkraft till havs frdn Energimyndigheten indikerar ocks3 att etableringar
kan vara aktuella i flera omraden, vilket understryker vikten av att i regional planering inte enbart
utgd ifran formella planutpekanden i statliga havsplaner. En alternativ vdg kan vara att definiera
olika kriterier fér tdnkbar etablering, med inspiration fran Lansstyrelsen i Véastra Gétaland och
utredningen kring landskapspaverkan fran storskalig vindkraft i Vasterhavet (Ramboll, 2023).
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Figur 33. Forslag till nya riksintresseomraden for vindkraft till havs utanfér Halland (Kélla: Energimyndigheten).

Flera ansdkningar fér havsbaserad vindkraft pabérjades med indikationer pa att staten skulle
finansiera anslutningskablar. Detta har senare &ndrats, vilket pdverkar kalkylen och har varit en
frdga som tillstdndsdgare behdver reda ut ndrmare innan ett eventuellt beslut om etablering.
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En central regional planeringsfrdga &r anslutningen till land. Sjokablar, landfasten, natstationer
och férstarkningar av stamnétet innebar betydande intrdng i kustzonen och skapar nya konflikter
med natur-, landskaps- och rekreationsvarden. Osdkerhet kring finansiering av anslutningskablar
- efter att statens ansvar omprévats - paverkar bade tidsplaner och lokalisering av
landanslutningar, vilket gér fr&gan sarskilt relevant for regional samordning.

For Stora Middelgrund undersdktes en anslutningsmajlighet via Halmstads territorialvatten och
vidare mot en planerad ny station fér anslutning till transmissionsnétet/stamnétet vid Kararp i
Laholms kommun.8 F6r Kattegatt Syd leds anslutningen i stallet norrut mot Varéhalvon i Varberg,
dar flera aktuella landfasten studerats.® I strandkanten 6vergdr sjékabeln i markkabel som dras
fram till en anslutningspunkt fér uppkoppling mot det svenska transmissionsnatet.

Galene planerar ocksd att ansluta till stamnéatet vid Buahalvén i norra delen av Varbergs kommun,
dar placering av landfaste och natstation ar mer tydligt specificerat. Energimarknads-inspektionen
meddelade nitkoncession for kombinerad sjé- och markkabel fran svensk territorialgrans i
Kattegatt till anslutningspunkt. Tillstdnd enligt Kontinentalsockenlagen fér kabelnedldggning &r
det som 3terstar fér Galene.0

Energiutbyggnaden aktualiserar frdgor om samexistens med fiskeri, naturvdrden och férsvar,
samt visuell pdverkan pd kustlandskapet. Detta innebar behov av att vdga energiférsérijningens
regionala och nationella nytta mot lokala och regionala varden i kust- och havsmiljon.

: " " Hallands kustzon utgér en del av det
Ly aym;.s " nationella sjofartssystemet. Hamnarna i
M = Halmstad och Varberg har betydelse for
e . gods- och ravarutransporter. Passagerar-
O*‘ _ transport med farja till Grend i Danmark

. " flyttades fran Varberg till Halmstad 2020
: men lades ner april 2026.
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P& nationell och europeisk niva finns en
uttalad ambition att 6ka andelen gods
som transporteras till sjoss for att minska
klimatpdverkan och avlasta vdg- och
jarnvagsnatet. Detta kan innebara 6kade
volymer och nya krav p& hamninfra-
struktur aven i Halland. Samtidigt medfér
utvecklingen behov av anpassningar for
elektrifiering, alternativa branslen och
hantering av farligt gods, vilket kan
paverka bade kustnara miljéer och
rekreationsvarden.

Figur 34. Positionsdata fran sjofarten ar 2021
visar vilka strdk som anvandes for olika typer
av fartygstransporter. Kdlla: kystdata.no

;H armarg

8 https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/stora-middelgrund/samradsunderlag-stora-middelgrund-2023-
05.pdf, hdmtad 2025-06-25.
° https://projekt.vattenfall.se/globalassets/temp/kattegatt-syd/samradsunderlag-kattegatt-syd-23-05-16.pdf, hamtad 2025-06-25.

10 https://www.ox2.com/sv/sverige/projekt/galatea-galene/, hdmtad 2025-06-25.
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5.4.4 Fiskeri och marina naringar

Det kustnara fisket langs Hallandskusten har minskat under 1&ng tid, till f6ljd av minskade
besténd, féorandrade kvoter och 6kad konkurrens om havsutrymmet. Samtidigt utgér fisket en
viktig del av kustsamhallenas kulturarv och identitet. Okad energiutbyggnad, nya skyddade
omréden och forandrade ekosystem till féljd av klimatférandringar paverkar fiskets framtida
forutsattningar. Regional planering behdver har bidra till att synliggéra fiskets rumsliga behov och
méjligheter till samexistens, snarare &n att enbart hantera fragan i enskilda tillstdndsprocesser.

5.4.5 Dansk och svensk havsplanering

Hallands havsomrade p8verkas &ven av planering och verksamheter pd dansk sida. Skillnader i
planeringsinriktning, exempelvis avseende energiutbyggnad och skyddade omraden, kan f3
konsekvenser for svenska intressen genom kumulativa effekter pd ekosystem, landskapsbild och
sjofart. Det kan finnas en regional nytta i att se samlat pa svensk och dansk havsplanering
utanfor territorialhavet och identifiera granséverskridande samband eller paverkansfaktorer.
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Ett exempel ar marin
sandutvinning som har
haft begransad omfattning
utanfér Hallandskusten. I
dansk havsplanering pekas
dock ett omradde utanfér
Stora Middelgrund ut for
mojligt uttag av ravaror.

Over lag finns betydligt fler
utpekade omraden for
ravaruutvinning i
Danmarks havsplan.
Intresset forvantas dock
Oka i takt med behovet av
erosionsskydd och
strandpafylinad. Samtidigt
riskerar utvinning att
paverka bottenmiljéer och
vattenkvalitet. For regional
planering &r fragan framfér
allt fram&tblickande: att
identifiera potentiella
intressekonflikter och
behov av samordning
innan eventuella tillstands-
ansdkningar kommer in.

Figur 35. Jamforelse mellan
svensk och dansk havsplanering
utanfor Hallands kust.
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6. Sammanfattning av utmaningar och maéjligheter

Hallands kustzon &r ett tydligt exempel pd ett geografiskt omrdde dar kommunala beslut far
regionala konsekvenser. Exploatering, klimatanpassning, infrastruktur och havsanvandning sker
ofta stegvis och lokalt, men p&verkar i praktiken sammanhangande landskap, ekosystem och
upplevelsevérden langs hela kusten. Beslut riskerar ocksa att fa kumulativa effekter, genom att
satta precedens for likande beslut i andra delar av regionen eller bidra till 6kad konkurrens mellan
kommuner om nya invanare eller verksamhetsetableringar (sarskilt kopplat till besdksnaring).

De analyser som redovisats i foregdende kapitel visar att Hallands kustzon star infor flera
parallella utmaningar. Klimatférandringar med stigande havsnivaer och 6kade stormhandelser
forstarker riskerna for erosion och éversvdmning, samtidigt som exploateringstrycket pa
attraktiva kustldgen bestar. Okade ansprdk pa havsytor for sjofart, energiutvinning och férsvar,
samt ett stort besdkstryck pd attraktiva kustmiljder bidrar till ett komplext planeringslandskap.
Samtidigt riskerar de relativt f8 sammanhangande och opdverkade delarna av kustzonen att
fragmenteras ytterligare, vilket pdverkar bade naturvarden och allménhetens tillgéng.

Sammantaget rymmer kustzonen stora méjligheter fér Hallands langsiktiga utveckling och
attraktionskraft. Kusten ar en central del av regionens identitet och spelar en viktig roll fér
boende, naringsliv och bestksnaring. Samtidigt praglas kustzonen av starka statliga intressen -
sdsom riksintressen for natur, friluftsliv, férsvar, sjofart och energi - samt av internationella
dtaganden kopplade till havsmiljé och biologisk mangfald. Detta gor kustzonen till en arena dar
regional fysisk planering har sarskilt stor potential att bidra till helhetssyn och samordning.

Samlade behov i Hallands kustzon

Manga av kustzonens utmaningar och utvecklingsfrdgor &r till sin karaktdr mellankommunala
och stracker sig 6ver administrativa granser, vilket skapar behov av regional samordning och
gemensamma kunskapsunderlag. Det finns behov av:

e gemensamma planeringsprinciper fér kustzonen (se exempel pd sida 57)

¢ gemensamma kunskapsunderlag och regionala analyser

e regionala avvagningar mellan exploatering, naturvarden, klimatanpassning och

samhallsutveckling
e en mer samordnad och langsiktig kustutveckling éver kommungranser

Behoven behéver inte enbart hanteras inom regional fysisk planering, utan kan d&ven métas
genom andra former fér samverkan, gemensam kunskapsuppbyggnad och strategisk dialog.

Figur 36. Solnedgdng vid Getteron. Foto: Jessica Bengtsson-Clarén.
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7. Rekommendationer for fortsatt arbete

Kustzonsplanering rymmer frégor som &r svara att hantera enbart utifran lokala eller sektorsvisa
perspektiv. Manga av de utmaningar och méjligheter som finns &r gréanséverskridande - mellan
kommuner, mellan land och hav och mellan olika planerings- och beslutsnivaer. Det géller
exempelvis frdgor om bebyggelseutveckling, infrastruktur och energiférsérjning, naturvard,
kulturmiljévard, klimatanpassning, beséksnaring och friluftsliv.

Detta kapitel redovisar darfor ett antal tematiska rekommendationer och férdjupningar for fortsatt
arbete. Syftet ar inte att peka ut en fardig modell for hur arbetet ska organiseras, utan att
tydliggéra omraden dér det finns behov av gemensamma kunskapsunderlag, samordning och
strategiska vagval. Tillsammans kan de utgdra ett underlag for fortsatt regional och
mellankommunal dialog om hur Hallands kustzon kan utvecklas p& ett 1dngsiktigt hallbart sétt.

7.1 Energi och elforsdrjning

Frdgan om energietableringar till havs och pa land &r en av de mest strategiska for Hallands
framtida utveckling. Effektbristen i elomrdde 3 och 4 riskerar att begransa méjligheterna till nya
verksamhetsetableringar och regional tillvaxt, samtidigt som energietableringar kan innebara
betydande pdverkan pa landskap, naturvarden och upplevelser i kustzonen.

Region Halland kan bidra genom att ta fram en gemensam kartldggning av befintlig och potentiell
energiproduktion i lanet, daribland havsbaserad vindkraft, landbaserad vindkraft, solenergi och
andra fornybara energislag. En sddan 6versikt kan ge kommunerna béttre forutsattningar att géra
informerade avvagningar och bidra till en mer samlad regional inriktning.

Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot energiproduktion i territorialhavet och ekonomisk zon,
dar kommuner och region har begrdnsad formell rddighet men dér gemensamma
stallningstaganden kan starka Hallands position i nationella processer. I detta sammanhang ar
dven frdgor om incitament och kompensationsmodeller relevanta, exempelvis hur negativa
effekter pa beséksniring, naturvarden eller yrkesfiske kan végas upp - ett omrade dér
erfarenheter fr&n andra nordiska och europeiska lander kan ge viktiga inspel.

7.2 Havsplanering och kustzonsforvaltning

Ett gemensamt regionalt fdrhféllningssétt till havsplanering kan starka Hallands kommuner i
dialogen med statliga myndigheter och i relation till nationella havsplaner. Genom regionplanen
och tillhérande kunskapsunderlag kan kustens och havets anvéndning ges en mer sammanhallen
inriktning, sarskilt vad galler samexistens mellan energiutvinning, naturvard, yrkesfiske och
friluftsliv.

Regionen kan bidra genom att identifiera och beskriva vardekarnor i kustzonen med olika grad av
kanslighet och utvecklingspotential. Ett sddant arbete kan &ven inkludera resonemang om
paverkans- och hansynsavstand, dar férandringar utanfér ett omradde - exempelvis buller, ljus
eller visuella intrdng - kan paverka natur- och upplevelsevarden inom omradet. Detta kan stirka
underlaget fér bade kommunal planering och Lénsstyrelsens hantering av riksintressen enligt
miljébalkens 4 kapitel. Ett arbete p&gdr hos Havs- och vattenmyndigheten med en nationell
landskapsanalys for kusten, som kan bli ett stod ocksd for regional fysisk planering.
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7.3 Bebyggelseutveckling och samhallsservice

En dterkommande frdga i Hallands kustzon &r tolkningen av undantaget for tatortsutveckling
enligt miljébalken 4 kapitel. Idag saknas en enhetlig syn pa vad som utgdr “naturlig utveckling”
och vilka kustnara orter som bdr utvecklas respektive begransas.

Region Halland kan har spela en viktig roll genom att bidra till en gemensam regional tolkning av
tatortsdefinitionen, som stdd for den dversiktliga planeringen. En sddan gemensam bild kan bidra
till att bebyggelseutvecklingen koncentreras till utpekade platser, snarare an att successivt breda
ut sig langs hela kusten. Arbetet bor kopplas till regionala befolkningsprognoser, markbehov och

infrastrukturférutsattningar, for att skapa en 1&8ngsiktigt hallbar struktur fér kustndra bebyggelse.

7.4 Besoksndring och turism

Hallandskusten &r en gemensam tillgdng och en central del av regionens attraktionskraft, men
ocksd ett omrdde dar kommunala intressen ibland riskerar att std i konflikt med varandra.
Inbérdes konkurrens om kustnéra etableringar kan pa sikt leda till att de kvaliteter som lockar
bestkare successivt férsvagas. Hallandsleden och Kattegattleden &r tva nord-sydliga strukturer
som binder samman kusten och bdr ses som stommen i utveckling av regional besdksnéaring.

Regionen kan &ven stédja en mer hallbar utveckling genom gemensamma analyser av turismens
markansprak, besdksstrémmar och kapacitetsbrister, samt genom att framja strategier som
sprider bestk dver tid och rum. En regional helhetssyn kan bidra till att minska slitage och
konflikter mellan friluftsliv, naturvdrd och kommersiella intressen, samtidigt som besdksnaringens
positiva effekter for sysselsattning och lokal ekonomi tas tillvara.

Figur 37. Utblick mot havet vid Storaskir i Steninge, Halmstads kommun. Foto: Jessica Bengtsson-Clarén.

7.5 Friluftsliv och grona samband

Det finns ett behov av en gemensam strategi for blagrént friluftsliv i Halland, som bade stérker
tillgangligheten till kusten och minskar slitage pa kénsliga miljoer. Ett sddant arbete kan kopplas
till riksintresseomraden for rorligt friluftsliv och hogexploaterad kust, men ocksa till regionala mal
for folkhalsa och klimatanpassning. Ett exempel pd regional samverkan kring riksintresse rorligt
friluftsliv @r precisering av riksintresset for Vanern enligt miljobalkens 4 kap. 2 §.

Sarskilt viktigt ar att uppméarksamma sammanhé&ngande stradk och “gréna pauser” langs kusten,
samt 6st-vastliga kopplingar mellan kust, tatorter och inland. Dessa strak spelar en roll bade for
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rekreation, ekologiska samband och som mdjliga retrattvagar vid éversvamning eller stigande
havsnivaer.

7.6 Klimatanpassning och resiliens

Klimatférandringarnas effekter i kustzonen innebér att alla omréden pa sikt inte kommer kunna
skyddas genom tekniska atgérder. Detta aktualiserar fragor om planerad retratt och féréndrad
markanvandning, dar bebyggelse och funktioner successivt kan behdva flyttas eller avvecklas.
Oversvamningsrisker, erosion, kustskydd och retrattvégar paverkar inte bara enskilda kommuner,
utan hela kustsystemet. Atgérder i en kommun kan f& konsekvenser i en annan, vilket gor
samordning avgdrande.

Dessa strategier innebdar inte enbart tekniska Idsningar, utan berér grundldggande fragor om
markvérden, ansvarsfordelning och social réttvisa. De aktualiserar &ven malkonflikter mellan
enskilda och allm&nna intressen, samt mellan kortsiktiga och I&ngsiktiga perspektiv. Det saknas i
dagsléget en tydlig struktur fér hur dessa frdgor ska hanteras, bade vad géller ansvar,
finansiering och prioriteringar. Aven om frdgan utreds pa nationell niva, bland annat genom SOU
2025:51, finns behov av 6kad samordning och gemensamma férhaliningssétt pd regional niva.

Regionens roll kan ocksa vara att utveckla en gemensam kunskapsbas om klimatrelaterade risker
och anpassningsstrategier, snarare an att i nulaget peka ut detaljerade regionala strukturer. Ett

gemensamt kunskapslyft kan minska risken fér malkonflikter, stérka beredskapen och skapa
battre forutsattningar for 18ngsiktigt hallbara beslut.

Tankbara regionala planeringsprinciper for Hallands kustzon
Féljande principer kan vagleda fortsatt regional och kommunal planering:

1. Kustzonen ska planeras som en sammanhédngande helhet, dér kumulativa effekter av
mark- och havsanvéndning beaktas éver kommungréanser;

2. Utveckling ska koncentreras till utpekade orter och str8k, fér att minska fragmentering
och bevara sammanhdngande kustlandskap;

3. Energiutbyggnad ska samordnas regionalt, med hdnsyn till b4de elférsérjningens
betydelse och kustzonens natur-, landskaps- och upplevelsevarden; Vdg in méjlighet

och potential till energiutbyggnad i inlandet.

4. Land-hav-perspektivet ska stdrkas, sarskilt vad géller anslutningar for energi, sjéfart
och klimatanpassnings8tgérder;

5. Sammanhéngande gréna och bl§ samband ska prioriteras, b8de for friluftsliv, biologisk
mé&ngfald och klimatanpassning;

6. Klimatanpassning ska bygga p8 I8ngsiktighet och samordning, dér retrétt, anpassning
och skydd vdgs mot varandra;

7. Kustens attraktivitet ska férvaltas som en gemensam resurs, dar tillgédnglighet for
allménheten och I8ngsiktiga vérden prioriteras framfér kortsiktig exploatering.
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Bilaga 1

Resonemang fran Lansstyrelsen i Hallands lan kring hantering av Riksintressen enligt Miljébalken
4. Kapitel 2 och 4 §§ i kommunal planering. Hamtat frén yttrande dver férslag till férdjupad
Oversiktsplan for sédra och norra kusten i Falkenbergs kommun, daterat 2018-05-25 med
diarienummer 401-2454-18.

Texter inriktade p8 Falkenbergs geografi i synnerhet &r borttagna. Text som beskriver Hallands
kustzon i sin helhet &r fetmarkerad.

"Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 sidorna 176-177) ska 4:2 MB skydda stora varden for
turism och friluftsliv mot oldmpliga exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon. Attraktiva
omraden for turism och friluftsliv bér anvéndas sd att ett allsidigt utnyttjande méjliggérs. For
detta erfordras att obebyggda omraden i stor utstrackning forblir obebyggda. Férarbetena
(1985/86:3 sidan 84) anger ocksa att inom de omraden som skyddas av 4:4 MB &r konkurrensen
om marken mellan bevarandeintressen och exploateringsintressen stor. Syftet med gdllande
riktlinjer ar att de foérhallandevis begrédnsade delar av omradena som fortfarande &r oexploaterade
och samtidigt har stora bevarandevérden, ocksd i fortsattningen skall kunna utnyttjas for
friluftsliv och rekreation pa ett allsidigt satt.

I vissa fall kan exploateringar till3tas trots att de skulle kunna orsaka pataglig skada pa de
riksintressanta omradena. Detta géller utvecklingen av befintliga titorter, utvecklingen av det
lokala naringslivet, anldaggningar som behdvs for totalférsvaret, samt, ifall det finns sarskilda skal,
anlaggningar for utvinning av viktiga amnen eller material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket
MB.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att det i lagtexten star att bestdmmelserna om riksintressena i
4 kap. MB inte ska utgéra hinder for utvecklingen av befintliga tétorter. Aven om de sma
samhallena langs kusten i en framtid skulle definieras som tatorter ar det inte sjalvklart att de
skulle kunna ges samma mdjligheter att vaxa som dagens tatorter. Det finns vildigt manga
sma samhallen langs Hallands kust. Om alla tilldts vaxa kommer Hallands kustomrade
att byggas igen. De grdna kilarna mellan kustsamhallena &r viktiga for de kvaliteter som
bestémmelserna i 4 kap MB ska skydda.

Tatortsindelningen i Sverige berdknas vart femte 8r av Statistiska centralbyran (SCB).
Indelningen baseras pa en officiell definition av begreppet titort. En gemensam nordisk
tatortsdefinition faststalldes ar 1960. Den svenska tatortsdefinitionen har fram till 2015 utgatt
fran befolkningsantal, bebyggelsekoncentration och andel permanentbebyggelse. En tatort har
fatt bestd av maximalt 50 procent fritidshus. I den officiella tatortsdefinitionen har det dédremot
inte funnits nagot krav pa samhallsservice. Det innebér att de samhéllen som &r tétorter i SCB:s
statistik inte nédvandigtvis har varit tatorter i den betydelse som anvéands inom fysisk planering.
Inom fysisk planering laggs vikt vid service, som affarer och férskolor.

Ar 2015 inférde SCB en ny tatortsdefinition. Den storsta forandringen i den nya tatortsdefinitionen
&r att den inte langre satter ndgon gréns fér andelen fritidshus. Denna foriandring innebér en
stor forandring, inte minst i Hallands lan, som hor till de tre lan i Sverige dar
tatortsbefolkningen som en féljd av den nya definitionen ékar mest (5 procent).
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Lansstyrelsen gor bedémningen att den nya tatortsdefinitionen inte utan férdjupad analys kan
laggas till grund for beslut om vad som ska bedémas vara utveckling av en befintlig tatort enligt 4
kap 1§ MB. Lansstyrelsen konstaterar att de sarskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap MB
formulerades med utgdngspunkt frén en tatortsdefinition som skiljer pa fritidsbebyggelse och
permanentbebyggelse. En definition som pa detta satt skiljer pa orter som domineras av
permanentbebyggelse och orter som domineras av fritidsbebyggelse har varit grundlaggande fér
att sdkerstadlla lagstiftningens évergripande syfte, som handlar om att varna natur- och
kulturvarden, turism och friluftsliv. Lansstyrelsen konstaterar vidare att beslutet om en ny
tatortsdefinition har fattats av en enskild myndighet, och att beslutet inte har férenats med ndgon
analys av hur en ny definition pdverkar tillampning av lagstiftning som refererar till begreppet
tatort, s som de sarskilda hushallningsbestdmmelserna i 4 kap MB. Enligt Lénsstyrelsens
uppfattning kan en férandring av tatortsdefinitionen, beslutad av en enskild myndighet, inte
utgdra anledning till att genom lag beslutade sarskilda hushaliningsbestammelser riskerar att
sattas ur spel. Lansstyrelsen bedomer vidare att en strikt tillampning av SCB:s nya
tatortsdefinition skulle innebdra helt nya férutsattningar for Hallands kustomrade, med
fler och storre tatorter och en framtida risk for att den nationellt viardefulla hallandska
kusten blir ndstan helt exploaterad for enskilt nyttjande.

Med kompletteringar menas, enligt férarbetena, sadana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp,
som innebér att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte ékar namnvért i omfattning,
eller tillskott som innebé&r en naturlig avrundning av ett bebyggelseomrade. Aven fortatningar
inom befintliga bebyggelseomraden kan normalt accepteras. Om det finns sérskilda skal far annan
fritidsbebyggelse komma till stdnd, féretradesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets
behov eller avser enkla fritidshus i ndrheten av de stora tatortsregionerna. Det bér sd langt
madjligt galla andra former av fritidsbebyggelse @n enskilt agd bebyggelse.

Det framgar inte av vare sig lagtexten eller forarbetena hur ma8nga génger en viss
bebyggelsegrupp ska kunna kompletteras utan att strida mot bestdmmelserna i 4:1, 4:2 och 4:4
MB. Om ett stort antal mindre kompletteringar gors till en bebyggelsegrupp skulle de till slut
kunna omfatta s& mycket mark att det orsakar pataglig skada pa de natur- och kulturvarden som
bestémmelserna i 4:1, 4:2 och 4:4 MB ska skydda.

Kustomradet [i Halland] har stora kvaliteter i form av vackra vyer 6ver landskapet,
rekreationsmaojligheter och liknande. De ar formodligen en av de framsta orsakerna till
att omraddet ar uppskattat bdde av besbkande, sommargaster och permanentboende. De
stora kvaliteterna kan dock forsvinna om obebyggda stranddngar och annan
jordbruksmark exploateras.

Inom de omraden som &r av riksintresse for rorligt friluftsliv och hégexploaterad kustzon &r det
viktigt att all ny bebyggelse anpassas till platsens natur- och kulturvarden. Detta galler generellt,
alltsd aven inom de omraden som redan &r helt eller delvis utbyggda.”
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